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KUNSZENTMILÓS VÁROS ÖNKORMÁNYZATA
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK
Tisztelt Képviselő-testület!

A Képviselő-testület 2019. február 28. napján megtartott képviselő-testületi ülésén döntött a Kunszentmiklós Város Önkormányzata 2019. évi költségvetéséről szóló 1/2019.(II.21.) önkormányzati rendelet módosításáról, miszerint az illetményalapot 2019. évre vonatkozóan (2019. január 1-jétől kezdődően) 46.380.-Ft összegben határozta meg.
A Képviselő-testület 2020. január 14-én tartott rendkívüli testületi ülésén döntött köztisztviselők illetményalapjáról szóló önkormányzati rendelet megalkotásáról. Az 1/2020. (I.14.) önkormányzati rendelet a köztisztviselők megemelt illetményalapjáról rendelkezik. A hivatalnál foglalkoztatott köztisztviselők vonatkozásában az illetményalap 2020. évben 46.380.-Ft volt. 
A veszélyhelyzetben a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. tv. 46. §-ának (4) bekezdését kellett alkalmazni, mely szerint veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja. A Képviselő-testület, a bizottságok üléseinek az Mötv. szerinti összehívására nem volt lehetőség, a testület hatáskörét a Polgármester gyakorolta. A Polgármester a 3/2021. (I.26.) számú önkormányzati rendeletben döntött a hivatalnál foglalkoztatott köztisztviselők vonatkozásában az illetményalapról, mely a 2021. évben 46.380.-Ft.
A Képviselő-testület 2021. november 18-án tartott testületi ülésén döntött a köztisztviselők illetményalapjáról szóló önkormányzati rendelet megalkotásáról. Az 20/2021. (XI.18.) önkormányzati rendelet a köztisztviselők megemelt illetményalapjáról rendelkezik. A hivatalnál foglalkoztatott köztisztviselők vonatkozásában az illetményalap 2022. évben 56.000.-Ft volt.
A Magyarország 2023. évi központi költségvetéséről szóló 2022. évi XXV. törvény (a továbbiakban: Kvtv.) 65. § (1) bekezdése szerint az illetményalap 2023. évre 38.650 forintban kerül meghatározásra. 
A Kvtv. 65. § (6) bekezdése alapján: „A helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletben a 2023. évben – az önkormányzat saját forrásai terhére – a helyi önkormányzat képviselő-testületének polgármesteri hivatalánál, közterület-felügyeleténél, illetve a közös önkormányzati hivatalnál foglalkoztatott köztisztviselők vonatkozásában – a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvényben foglaltaktól eltérően – az (1) bekezdésben meghatározottnál magasabb összegben állapíthatja meg az illetményalapot. A magasabb illetményalap szerint megállapított havi illetmény nem haladhatja meg a Központi Statisztikai Hivatal által hivatalosan közzétett, a tárgyévet megelőző évre vonatkozó nemzetgazdasági havi átlagos bruttó kereset tízszeresét. Személyi illetmény esetén e bekezdés szabályai akként alkalmazandók, hogy pótlék ez esetben sem fizethető.
Az illetményalap mértékének megtartása elősegíti jelenleg a Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők megtartását, új kollégák felvételét. Ennek következtében mind a munkáltató, mind a köztisztviselő elégedetten, kellő motiváció mellett dolgozhat, amely a munkáltató eredményességét is növeli.

A munkáltató egyetlen eszköze a törvényi szabályozás hiányosságai miatt a Kttv. 133. § (3) bekezdés szerinti alapilletmény eltérítés, amely minősítés, ennek hiányában teljesítményértékelés alapján állapítható meg és a munkáltató mérlegelési hatáskörében meghozott munkáltatói intézkedés. A Kttv. 235. §-a alapján meghatározható személyi illetmény, amely szintén minősítés, ennek hiányában teljesítményértékelés alapján állapítható meg. Mindkét munkáltatói eszköz a köztisztviselő munkateljesítményétől teszi függővé az illetmény emelkedését, vagyis célja a köztisztviselő ösztönzése a kiemelkedő színvonalú munkavégzésre. A bérgazdálkodás ilyen tényezők szerinti meghatározása hátrányosan érinti a minőségi munkaerő felvételét és megtartását, s ezáltal jelentősen nehezíti az önkormányzatok számára a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvényben meghatározott kötelező feladatok megfelelő szakmai színvonalon való ellátását.
Tekintettel arra, hogy az illetményalap megállapítása csak tárgyévre történhet, valamint a 2022. január 1. napjától hatályos köztisztviselői illetményalap megtartása a Kunszentmiklósi Polgármesteri Hivatalnál foglalkoztatott köztisztviselők esetében a 2023. évben is indokolt, így javaslom a mellékelt önkormányzati rendelet megalkotását.
Az előterjesztést a Képviselő-testület a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 42. § 1. pontja alapján át nem ruházható hatáskörében, döntési joggal tárgyalja. A rendelet-tervezet elfogadásához az Mötv. 50. §-a alapján minősített többségű szavazati arány szükséges.

Fentiek alapján kérem a Képviselő-testületet, hogy a Kunszentmiklósi Polgármesteri Hivatalnál foglalkoztatott köztisztviselők illetményalapjának megállapításáról szóló önkormányzati rendeletet megalkotni szíveskedjen.
Kunszentmiklós, 2022. szeptember 1.
 Lesi Árpád sk.
 polgármester
Előterjesztés mellékletei:

1. melléklet rendelet-tervezet,

2. melléklet rendelettervezet indokolása,

3. melléklet hatásvizsgálat.
1. melléklet

Kunszentmiklós Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
…/2022. (...) önkormányzati rendelete

a köztisztviselők illetményalapjáról
Kunszentmiklós Város Önkormányzatának Képviselő-testülete Magyarország 2022. évi központi költségvetéséről szóló 2021. évi XC. törvény 62. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikkének (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 5/2012.(II.16.) önkormányzati rendelet 2. melléklet 1.3.7. pontjában biztosított véleményezési jogkörében eljáró Pénzügyi Bizottság, valamint a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 5/2012.(II.16.) önkormányzati rendelet 2. melléklet 2.3.3. pontjában biztosított véleményezési jogkörében eljáró Ügyrendi, Szociális és Egyházügyi Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el: 
1. §
A rendelet hatálya a Kunszentmiklósi Polgármesteri Hivatalnál (a továbbiakban: Hivatal) foglalkoztatott köztisztviselőkre terjed ki. 

2. §
(1) Az illetményalap a köztisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 132. §-ban foglaltaktól magasabb összegben kerül megállapításra.
(2) A hivatalnál foglalkoztatott köztisztviselők vonatkozásában az illetményalap 56.000.-Ft. 
3. §
A Képviselő-testület a magasabb összegű illetményalappal összefüggő kiadásokat a költségvetési rendeletében a működési kiadások között a személyi juttatások és munkaadókat terhelő járulék jogcímen eredeti előirányzatként biztosítja. 

4. §
Ez a rendelet 2023. január 1. napján lép hatályba, és 2023. december 31. napján hatályát veszti.
Kunszentmiklós, 2022. ……

Lesi Árpád
dr. Sipeki Gerda

polgármester
jegyző
2. melléklet

Indokolás
Általános indokolás

A Képviselő-testület 2021. november 18-án tartott testületi ülésén döntött a köztisztviselők illetményalapjáról szóló önkormányzati rendelet megalkotásáról. Az 20/2021. (XI.18.) önkormányzati rendelet a köztisztviselők megemelt illetményalapjáról rendelkezik. A hivatalnál foglalkoztatott köztisztviselők vonatkozásában az illetményalap 2022. évben 56.000.-Ft volt. 
A Magyarország 2023. évi központi költségvetéséről szóló 2022. évi XXV. törvény (a továbbiakban: Kvtv.) 65. § (1) bekezdése szerint az illetményalap 2023. évben 38.650 forintban került meghatározásra. 
A Kvtv. 65. § (6) bekezdése alapján: „A helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletben a 2023. évben – az önkormányzat saját forrásai terhére – a helyi önkormányzat képviselő-testületének polgármesteri hivatalánál, közterület-felügyeleténél, illetve a közös önkormányzati hivatalnál foglalkoztatott köztisztviselők vonatkozásában – a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvényben foglaltaktól eltérően – az (1) bekezdésben meghatározottnál magasabb összegben állapíthatja meg az illetményalapot. A magasabb illetményalap szerint megállapított havi illetmény nem haladhatja meg a Központi Statisztikai Hivatal által hivatalosan közzétett, a tárgyévet megelőző évre vonatkozó nemzetgazdasági havi átlagos bruttó kereset tízszeresét. Személyi illetmény esetén e bekezdés szabályai akként alkalmazandók, hogy pótlék ez esetben sem fizethető.
Az illetményalap mértékének emelése elősegíti a jelenleg a Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők megtartását, új kollégák felvételét. Ennek következtében mind a munkáltató, mind a köztisztviselő elégedetten, kellő motiváció mellett dolgozhat, amely a munkáltató eredményességét is növeli.
Részletes indokolás

A rendelet 1. §-a: A rendelet hatályát tartalmazza.

A rendelet 2. §-a: 56.000 Ft összegű illetményalap megállapítását tartalmazza.

A rendelet 3. §-a: A többletköltségek finanszírozását tartalmazza.

A rendelet 4. §-a: Hatályba léptető rendelkezéseket tartalmazza.
3. melléklet

Előzetes hatásvizsgálat

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján
A tervezett jogszabály jelentősnek ítélt hatásai:

1. A tervezett jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása:

Társadalmi hatása: az illetménykiegészítés megállapítása a köztisztviselők munkájának anyagi és egyben erkölcsi elismerését szolgálja.
Gazdasági, költségvetési hatása: fedezetét a 2023. évi költségvetési rendeletben biztosítani szükséges.
Költségvetési hatása: A rendelet-tervezet elfogadásának költségvetési hatása van.
2. Környezeti és egészségi következményei:

Nem mérhető hatás.

3. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások: A rendelet megalkotása többlet adminisztrációs terhet nem jelent.
4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 

A köztisztviselők részére történő magasabb összegű illetmény juttatása kizárólag csak rendelet megalkotásával lehetséges. A polgármesteri hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők megtartása és munkájuk anyagi elismerése indokolttá teszi az illetményalap emelést.
5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

