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Véleményező bizottság: Pénzügyi Bizottság, 

Ügyrendi, Szociális és Egyházügyi Bizottság
Kunszentmiklós Város Önkormányzata
Képviselő-testületének
Tisztelt Képviselő-testület!
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint „A polgármester a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat által alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést – a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg – a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra.”
 A 2021. éves belső ellenőrzési összefoglaló jelentés az előterjesztés melléklete.
Fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a határozat-tervezet szerinti döntést meghozni szíveskedjen.
HATÁROZAT-TERVEZET    

Tárgy: 2021. éves belső ellenőrzési összefoglaló jelentés
Kunszentmiklós Város Önkormányzata Képviselő-testülete (továbbiakban Képviselő-testület) megtárgyalta Lesi Árpádpolgármester előterjesztését és a következő határozatot hozza:
1./ A Képviselő-testület úgy dönt, hogy a 2021. éves belső ellenőrzési összefoglaló jelentést jóváhagyja.
2./ A Képviselő-testület megbízza a polgármester a további teendők ellátásával.

Határidő: 2022. május 31.
Felelős: 

· Lesi Árpád polgármester
- dr. Sipeki Gerda jegyző

A határozatról értesülnek:

- Lesi Árpád polgármester

- dr. Sipeki Gerda jegyző

- Vincent Auditor Kft.

- Irattár

Kunszentmiklós, 2022. április 6.








Lesi Árpád sk.
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BELSO ELLENORI
e 2 20l 5
EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Vezetdi Gsszefoglal

A belsd ellendiezés figgetlen, irgyilagos bizonyossigot add és tandesadd tevékenyséy,
amelynek célja, hogy az ellenbrzdit szervezet miikidisét felessze s eredményesséaét
ndvelle, w cllendest seervezel céljai elirése éndekében rendszerszemléleti
megkivelitéssel és midszeresen éntkeli, illeive felessti az elleneadit szervesel
irdnyitis és belsd kontrollrendszeréngk halékony it

Au illamhiztartisedl sz0lo 2011, évi CX

trvény (Ab) 70, § (1) bekesdise
s Kialakitisirol, - megfeleld

ihen a belsd el

cllenséginek
B, 15. § értelmében o kiltségvetési szery vezelde bidosia a belsd cllendrsés.

mikadési Tehételel

A belsi ellendnzés ar Gnkorminyzindl KilsG ertforris bevonisival valosul
A dnkorminyzatal srersidises. kapesolatban dllo. Vincent. Auditor Szim
Srolgiltatd & Taniesadd K it el 2021, évben n helsd ellendsr eladatokan

A ves bssrefoglald ellendrré Gitésit & annak artalmi kbvetelményé
a Killségvetési szervok belsd kontrollrendszeréedl és by ellendicrisérdl 57016
3702011, (XIL 31.) Korm. rendelet (tovibbiakban: Bkr.) 48-49. -a hatirozza meg.
Az éves ellenirzésijelentés clkésitéséért a bels ellendrzési vezetd feelds, amelyet a
Kiliségvetési s7ery veretdje,n egy7 hagy jovi.

A jemyz6 a tirgyévre vonatkozd éves dsszefoghld ellendrzési jelentést a tirgyéuet
Kivetsen, legkésdbb o zirszimadis rendelet elfogadisiig @ Kepviscli-testilet olé
teresi jovihagyisra,

Az e Ssszctoglal ellendrzési jlentés clja, hogy egyrisat itfogs képet nyiitson
elyi énkormanyzat Képviscla-fostilete a tirgyevi figgetlen belsd cllendrzési
tovikenység véarehajtisirdl, misrészr sogitséget. Kivin nyitani o kiltségvetési
seervek vezetdinek, a Kepviselo-estiletnek abban. hogy az éves osszefoglalé
ellensrzésijelentésbil nyert ijékoztatisok alapin 2021 évben hogyan gondoskodtak
2 jogszabilyban eloic belsd ellendrzés sordn a belsd ellendr dltal tett megillapitsok.
javaslatok hasznositisirdl, nyomon Kbvetésérol.

Az illambiztartisént felelds miniszter ilial KGzebtent modszertani  Gtmmutatd
figyelembevételével elkészitett Gsszefoglald éves belsd ellendri jelentés a belsd.
ellenbraés adott évi tevekenysépének Gnériskelisen alapuld. bemutatisit, a belso.
Kontrollrendszer mikbdésénck  éntkelésdt, valamint oz intézkedési - tervek.
‘megvaldsulisit tartalmazza,



[image: image2.jpg]L Abelsd cllenbrzés dltal végpett tevékenység bemutas
IBkr. 48. § a) pont]

a Gnértékelés alapiin

2021 évben 4z ellendraés & belsd ellendrzési tervben meghatirozott feladator
Vegrehajotta. Az irisos_jelentésen kivil 2z eselleges hidnyossigok potlisira
javitisira a helyszinen szdban i segith szindeki javosltot tett az ellendrzds.

L Azéves ellenrzisi tervben foglal feladatok teljsitésének értékelése
[Bke. 48. § aa.) alpont]

Ut/a) A tirgyévee vonatkosd éves ellenbrzési tery teljesitése, 2 ellendrzések dsszesitése

Az elvéguett ellendirzés bemutatisa

R

sdlapiios, gy &
Viros Potzimesen fivata ankormimy | Ve
Oubormnystains | inbominyeie Nl oty | sedmvil
Tapoeiods phavigyissirminli sbilyata s | soabilyratok | Seablyssarityl | Tery
indzmények oyt ahelisadossigok | ol | oladeais | sasrnt
placiggisaamindi | fggeemborbldus kistoke,

bz Jogsiabiy
e et

s lioscka

Asoron ki

i ellenirsisre elkilnitett kapacitds felhasrmilisinak bemutatisa

Soron kivili ellendrzésre 2021, évhen nem kerilt sar.

A terstil vals eltérések.
fervet kell figyelembe venni)

(ha 6 Kizben tervmédositis volt, a7 eredeti

A 2021, éves terv év kivzben nem kerilt madositisre.

A 2021, i tervben serepl cllendrzést & belsd cllendrst végzd kilsh szolgiltad
maradekialamul végrehajtoits, a tervtsl clérés nem torién, legfelichh 57 cllenérzés
iddbeli_itemezéschen (melyik homapban kerilt clvégzésre). Az cllendracs az
ellendrzitekkel ortén cgyezterést kivetden kertlt Iefolytatisa, figyelembe véve az
esetleges igényeket, a7 cayéb teendsik miatti lterheltségiiket.

Elmaradt ellendrzésck

2021, évben a tervl

. épest clmaradt ellendrzés nem vall.



[image: image3.jpg]UUb) Az ellendrzések sorin biintetd-, szabilysértési, lirtéritési, illetve fegyelmi
eljirds meginditisira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyanija
Kapesin tett jelentések szima és rvid sszefoglalisa

Az ellendrzés sorin biets-, szabilyséniési, kirértés, llewve fegyelmi eljaris
‘meginditisira okot ad cselekmény, mulaszids vagy hidnyossig feltirisira nem kerdlt

2. A bizonyossigot add fevékenységet elisegitd és akadilyozt tényezok bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpon]

Az cllendraési megillapitisok el
tapasztalatai

eedttel tirténd  megyi

tisinak  cljirsal,

Az cllendrés megillupitisait, kivetkezteseit tartalmazo 2021, évi-ellenrztsi
jelentés mepfelelt a Bht-ben elgirtaknak.

As eleniidsi jelentés az ldisisok, iletve nemsetki ellendrzési standardok szerint
Kesvilcl.

Az ellenind iltal megfogamazol megllapitisokal vz cllendrzbtek elfogadiik.
A vizsgill srery vesetgie, illetve ar érntetick résrérol erkentck
Vitatott kéndés nem marad

12ia) A belsd ellenierési egység hus

Kapacitis-ellitotisig bemutatisa

A Vincent Auditor Szimviteli Szolgiliaté és Taniesads KA. munkatirsa mindannyian
pénigyi-simvireli dllami felsdfokis (Kézgasdasigudominyi Egyetem, Budapesti
Gardasigi Foiskola Pénziigyi és Szamvieli Kar). tovibha szakmai felsbfoki
Képesitéssel (okleveles kanyvvizsgilo, mérlogképes konyveld, pénzigyi-szimyitel
seakellenr, adonicsad) rendelkeznck. A cég, illetve @ munkatirsai jelentos
tapasztaattal rendelkeznek a kliscgvetési, onkorminyzati ssféréban cgyarint, a
referencisk seéleskrick (szémos Snkorminyza, Gnkorminyzat tirsulis).

A tervben szerepls feladac ellitisihoz szilkséges kapacitds koverkezésképpen
rendelkezésre 4lli, mind létszim, mind képzetség, mind gyakorlat tapasatalat
seempontjibsl cgyarint.

A belsi ellendri dllisokra
az dlisok betdltésénél

irt pilvizatok eredményessége, fbb problémik, akaddlyok

A belss ellendrzés 2021, évben kilso erdforris bevondséval valdsult meg. Kalso
erborris alkalmazdsa miatt ezen alpont nem énelmezhets



[image: image4.jpg]A bels6 ellendrdk képzésci

A belst ellendraét ellin Vincent Awitor Sedmwitli Szlgilats & Tandesado Ki
mukatissinakképaése nershol biztostott volt, fobmatosan vetek  részt
skttt szakmai képzisein, (bbek kaz6it egivrill mériegképes Koyvels
{ovibbkipsésen, adszakin, adoundcsadoi, Kinywvizseilo tovabbképzdscken,
illeve  egisatil el llendrl szimira kitelezben eloet ABPE képzésen

Belsi ellendrok regisztricidja

Az cllenbradseket végat beld elenduok végaetsége, gyakorlata e
(XI123) P! rendelthen foglat kivetelnénycknek

A el cllentrsé tevékenyaéger folyaiok rendelkeznek 3 Ahi. 70, § (45)
bekeadétben meghatirozont engedillyeL

A kil el elendezés verets megelel 1 222019, (XIL 23) PV rendeletben
meghitirozot ehétleknek, todbbi rendekeaik  Br. 15, il i gyakorltal.

) A belsi ellendrrisi egysén vagy a belss ellendr scerveseti & funkeionilis
figgetlenségének bictositisa Bk 18-19. §]

A belsi clle

eoisi caység szervezeten belili clhelyerkedése

A bl ellend norma sverint is (S7ervesets é Mikidési Szabilyzat) és ényley
tasik, tevékenységl o koliségvelési
i, jelontéseit kivetlenil neki Kildi

Kibrvetlenil a Kllségvets srery veretsil

svery veretdjénck Kivetlenil alirendelve
meg.

ABKr.19.§ (1) és (2) hekerdésében foglaltak megvalsulisa

A Kilisévetési serv vesetde birtositota a belsd ellendrdk funkcionilis
figgetlensgét a B 19, § (1) bekezdéséhen felsorolt tevékenységek esetében

Résrt vetteke a ek
operativ.

ellenérik olyan tevikenységek ellitisdban, amelyek a szerveret
dsével kapesolatosak, s ha igen, melyek crek

A el ellentr funkciondlisa fieelen szemelyként dolgozi. a szervezet operativ
mikadisével kapcsolatos tevékenységhe nem vonjik be. Flenirzis fladaait
Gnilloan terveri, munkija sorin kil befolyistél ments, pircatan, trgyiagos
Onillgan il Gssze s megalapiisokst, overkeztetéscke & javashtokas szt
alendrisi jletést

A funkciondlis fiiggetlenség a7 cllendrzés sorén megvalGsult,

A belsi ellendrk nem vetek részt olyan tevéken
szervezet operativ milkidésével kapesolatosak.

ek elitisiban, amelyek o

U2ie) Osszefirhetetienségi esetek (B 20. §1

Az ellenbiaés sorin Gsszefishetellenség nem Griént.



[image: image5.jpg]U2/d) A belsd elleniri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozisok bemutatisa

A belsd cllendrsk az ellendrzés sordn valamennyi sziikséges dokumenticidhoz
hozziferiek. A belsd ellendidk 5 normikban megfogalmazott _jogosultsigaikat
svakorolhattik, azokat a vizsgilt szery maradékialanl biztositotia. Mind az ellendrzés.
tirgyihoz kapcsolodo, szikséges dokumenticidkar, mind a saiikséges informiciokat
sedban ésivagy irisban rendelkezésee bocsbtottk.

A Bki 25§ a)e) pontjiban megfogalmazott jogosultsigokkal Kapesolaban
problémik, Korlitozdsok nem meriltek fel

U2ie) A bels ellenirzés vigeehajtisit akadilyozs tényezok

» voll. Az ellendezésher
hozaférés, joutir)

A belsd ellendrzés végrehajtisil skadilyozd ényesd
s technikai felételek (pl. s/Amitogep, nyomiatd, intemer
biztositotak volisk.

2 Axellendrzisek nyilvintartisa

A belss lleniisi vezetd gondoskodott @ Bke. 22, § és S0. § szerinti nyilvintartis
Kintetében, lletve gondoskodott

datok szabilyszeri,

megleleld verenisindl az elvégzen belss ellendrzts
a ellendzisi dokum
bitonsigos tirolisird)

ntumok meprsésérdl, a dokumentumok éx

12y

a7 Gnkormnyat, a7 inézmények mikadéséhen, girdilkodisiban, pénigyi irinyitsi
rendsveréhen minél alacsonyabh kockivzati enyerdk jelenjenck meg, chihe. célszeri a
belsd kantroll folyamatok crositése, a gazdasigossiy, hatgkonysig, credményessiéy
nibvelése, javitisa érdekéhen 8 tandesaddi tevékenység fokozisa, 17 cllendrzési
Tefedettsés novelése.

A 2021, évben kitizdte

A kilsd kezzemikds dltal bizositott ellendrzési rendszer o megfeleld mindsée
biztositisa mellet célul izt ki az erforrisok kiliségeinek optimalizilisit, valamint
az eredmények, s 2z ahhoz folhasznilc forrisok: reldciiit v
hatékonyabb, gazdasdgosabb milkodéshez

A folyamacos jogszabilyviliozisok determindlia helyzet szl
Kontrollok rendszenénk ismeretét, intézményi megismerésct

A folyamatos értékelés s javaslatttel soka jelent az Snkorminyzat kockizatkezelési,
ellendrztsi és irinyirdsi eldrisainak hatckonyshginak fejlesziése érdekében.

I3, A tanicsado tevékenység bemutatésa [Bkr. 48. § ac) pont]

A belsi ellendizés irsbel felkénés alapjin tandcsaddi tevékenyséiel nem végzett
A belsd ellenirzés tandesadd segitsége a2 elvégzett vizsgdlal sorin felmerild, a
tirgyhoz kapesoldds témsk triletén megvaldsult



[image: image6.jpg]L A belss kontrollrendszer mikidisének_értékelése_ellendrzési_tapasztalatok
‘lapjin az libbiak szerint[Bkr. 45§ b) pont]

WL A belss  kontrollvendszer  szabilyszerliségének,  gazdasigossiginak,
hatékonysiginak és_eredményességének novelise, Javitisa érdekében tett
fontosabb javasiatok [Bkr. 48. § ba) alpont].

X Kzt Folaimesten a0l endelezi
el poliikival 62 eredben otlezien

P | e Fivaii,az nkorminyats, 3 asdudgi fuahed nfayls

ckaihal el e rendelert mézméncioe. ¢ svasito nem et

sabibao ankormaysis, vl 3 el &5 Vst rayival
A seablyzato o vonatkozb ozl nctigaishen

elidsol 5 bl slosigok Tielembe v

V2. A bels kontrolirendszer ot elemének értékelése [Br. 48. § bb,) alpont]

Az Abt. 69, §-ban foglaltak alapjin a bels? kontrollrendszer a kockizatok kezelése és
o tirgyilagos bizonyossig megszerzése éndckében Kialakitort folyamarrendszer,
melynek Iéirehozisicrt, mikidtetésécrt a kolségvetési szery vezetdje elel

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon_elveket, eljirdsokat és_ belsd
seabilyokat, amely alapién a szervezet érvényesiti a foladatai cllitisira szolgilo
eléirinyzatokat, étszimmal és a vagyonnal val szablyszerd, gazdasigos, hatékony.
& eredményes gazdilkodis kovetelményeit.

A belss kontrollrendszer ot cleme:
1. Kontrollkirnyezet
A Kontrollkimyezet magiban foglalja az integritist, a7 etikai érckeke, a7 érintetick
svakenai Kompetencidfil, 4 s7erveret verctésének Mlozfidjit & stilusit, a felelds

Kok kijeldlisénck, & heszimoltarisnak, valamint _telesitményérich
médsrercit, lovibbi a irinyitisi tevikenységénck mindségt

A Kontrollkirnyezet kialakitisa alapetéen megiértént, viligos n szervezets strkiia,
@ feladatkiirok és felclosséa viszonyok egyéricimiien kel kialakitisra, A humin
erbforris kezelés dtkithats,

Fontos a_ kontrollkimyezetet (Kiemelien a belst szabilyzatokat) rendszeresen
jogszabilyi komyezet viltozasaihor, illetve a7 esetleges. személyi vltozisokhoz
gazitani.

2. Kockizatkezelési rendszer
A Kockizaikezeléssel leherdvé vilik az Snkorminyza tevélkenysége alapjin Kalakitott

célokra hatd negatiy batisok, vagy elszalaszion lehetbségek. [lismerése, elemzése és
Kezelése.



[image: image7.jpg]A kockizatok forisét ekinive Kilso s belsd kockizatok azonositdak be és
intézkediseket tGrténtek azok negativ havisainakellensilyozisira, valamint a
vilaselépések megiételée.

Megfeleld kockizatkezelési rendszert sziksézes milkidietni annak éndekében, hogy a
Kockizatok meghatirozisival, felmérisével és elemzésével azok kezelése bizosilon
legyen.

3. Kontrolltevékenységek

A Kontmultevékenységekkel biztositon, hogy a veretés ilal megfogalmazot célok &

elvirisok végrebujeisra kerdljenek, a2 asokal vessélyeries kockizatok a tevékenysés

sorin & szerveset kezelje. A kontrollevdk i icrarchia minden
« minden mikixlés teriletén megiclennek

seintién
A kontrollevékenységek kil a Kivelkers clemeket slkalmazzik
@) Elosetes, uélagos é veretdi kontrollok

B Kielledek

©  Jovibaeyisok

@) Joposilisigok

©  lgwolisok

0 Fayertciésck

B Mikides tevékenyséy itickintése

W Esskarik videlme

i) Hozziferési jogosulisigok

) Feladatkirok srévilsriisa

K) Rendszerck biztonsign és integritisira irinyul intézkedésck

4. Informicid és kommy

Ez a7 clem biztosita a fentrdl efelé torténd kommunikiciat, illetve a7 alulr felfelé
tnéns kommunikicier, tovabbi a horizontilis informacisiramist.

A kommunikicics rendszerben minden olyan adat és informicio megiclenik, &
feldalgozisra_keril, amely alspvetoen szikséges a szerverct irinyitisa &
ellendrizhetosége szempontibol

A kislakitott informicids rendszer 8 szervezet sajitossigaindl fogvabiztosita a
megfelels informiciok megfeleld idoben tériénd cljutisét @ szervezeti cgysézhez,
személyhesz. A szervezeten belil kommunikicio biztositat,

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetov, hogy @ belsd Kontrollrendsser
olyamatos nyomon kivetés & énékelés alat dllon, igy a szervezet kontrollrendszere
Fugalmasan udjon reagdini 1 valloso kil & belsi Korilményekher.

A monitoringol timogatva megielennck a serveret veretisétdl olkiliniei funkeiok
s, mint_ példiul a belsi cllendrsés, azonban a monitoring biziosiisa 6 napi
milkidtetése 7 operatv vezetés feladata maradt




[image: image8.jpg]UL Az inéskedésitervek megvaldsitisa [Bke. 48. § c) pont]

A belsé ellendrzés dltal tett ajdnlfsokea, Javaslatokra készitett intézkedési tervek
Végrehajtisinak és nyomon kivetésének tapaszalata

Az llendrdk ital megfogalmazott megllapidsokat az ellendrztek elfogadtik,
A vizsgilt szerv vezetdje, illetve az Grntettek részérdl észrevéielek nem érkeatek,
Vitaort kéndés nem marad.

A Br. 45, § szerint a belsd ellendraést koverden intézkedési tervet kell késziteni a
Seilkséges intézkedések végtehajtisiént felelds személyck ¢s a vonaikoz hatiriddk
megjeldlésével. Az intézkedési tervet a lezint ellendrzési jelemés kézhezviteléidl
scimitott § napon belil kell elkésziteni és megkildeni a belsi ellendrzési vezetd

A 2021, &vi pénigyi-szimviteli szabilyzatok meglelelisépingk ellenéezis sorin
it rkendést igény 13 Javaslatot nem tett a belsd ellendrzés, gy intézkedési tery készitési

e merill l.

Kitelezet

A Be. 46, § serinl az ellendeabn sservereti cpysés veseidje ar intérkedsi tervben
meghatirozont cgyes feladatok végrehojtasivl a7 iniézkedési tervben meghatirozolt
Tegutolsd hatiridd Lejirtit kovetd S napon belil risban beszimol, & ezen beszimolot
eqyital jekostatisul megkildi a belsd ellendiési verctd résrr

Mivel intézkedési terv kés
végrehutisirol 1o besimold készi

iési Keleretiség nem merdil fe
s sem vill sifkségess

iy a7 ikl

A lejért_ hatiridejii, de nem vigrehajiott inérkedésck, amelyek magas kockizatot
iclentenck a szervezet belsi kontrollrendszerének mikidése szempontjsbol

Sem intézkedési erv kisitési kiteleretiség, sem a7 intézkedési terv végrehajeisirdl
52010 beszimols keszitési kitelezettség nem meril el gy ezen alpont nem relevins.

A7 egyes intézkedések végrehajtisinak elmaradisa é annak indokai

Sem intézkedés tery készitési kitelezetiste, sem az intézkedési terv végrehajesirdl
52616 beszimols keszités kitelezettség nem merilt el iy ezen alpont nem relevins
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