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Kunszentmiklós Város Önkormányzata
Képviselő-testületének

Tisztelt Képviselő-testület!

Az állatok védelméről és kíméletéről szóló 1998. évi XXVIII. törvény (a továbbiakban: Ávtv.) 49. § (6) bekezdésében a települési önkormányzat Képviselő-testülete felhatalmazást kap, hogy rendeletben határozza meg a kedvtelésből tartott állatok tartásának szabályait.
A kedvtelésből tartott állatok tartásáról és forgalmazásáról szóló 41/2010. (II. 26.) Kormányrendelet szerint kedvtelésből tartott állatnak minősül „a rendszertani besorolásától függetlenül minden olyan állat, amelyet nem kizárólag tudományos kutatás, állati eredetű termék előállítása, igavonás, teherhordás, természetvédelem, géntartalék- védelem és - eb és macska kivételével - közcélú bemutatás céljából tartanak, tenyésztenek, forgalmaznak, továbbá az az állat, amelyet más kedvtelésből tartott állat táplálása céljából tartanak és szaporítanak, valamint a nem gazdasági céllal tartott haszonállat, és a vadászatra használt állat.

Kunszentmiklós Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megalkotta a 32/2006. (XI. 30.) számú önkormányzati rendeletét (továbbiakban: Rendelet) az állatok tartásáról, mely 2007. június 1-jén lépett hatályba. A Rendelet hatályba lépése óta többször módosításra került a jogszabályi környezet változása miatt, több rendelkezése hatályát vesztette. A jelenleg hatályos Rendeletünk általános szabályai kimondják, hogy tilos felügyelet nélkül az ingatlanról kiengedni az állatot, az állat által okozott szennyeződést a közterületről el kell távolítani. Legeltetni csak gyepnek és szántónak minősített belterületi ingatlanokon lehet. Tartalmaz szabályt a haszonállatok tartására és elhelyezésére, mint tartani csak állattartásra szolgáló épületben lehet, melyhez az ingatlan tulajdonosának hozzájárulása szükséges. A haszonállat tartására szolgáló helyiséget tisztán kell tartani. Valamint az állat tartására szolgáló épület elhelyezkedésére vonatkozó kitételeket is meghatároz a Rendelet. Vannak az ebtartásra vonatkozóan meghatározott szabályok, mint a veszélyes kutyára utaló tábla elhelyezése az ingatlanon, a kutyatartás mások zavarása nélkül kell megvalósuljon, mely közösségi terekbe, helyekre nem lehet ebet bevinni. Tartalmaz néhány szabályt a méhészettel és az ebtenyésztéssel kapcsolatban.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 3. §-a szerint „az azonos vagy hasonló életviszonyokat azonos vagy hasonló módon, szabályozási szintenként lehetőleg ugyanabban a jogszabályban kell szabályozni. A szabályozás nem lehet indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű. A jogszabályban nem ismételhető meg az Alaptörvény vagy olyan jogszabály rendelkezése, amellyel a jogszabály az Alaptörvény alapján nem lehet ellentétes.” továbbá Magyarország Alaptörvényének 32. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy ”Az önkormányzati rendelet más jogszabállyal nem lehet ellentétes”.
A Jat. 21. §-a a jegyző feladatkörébe sorolja a megalkotott önkormányzati rendeletek hatályosulásának figyelemmel kísérését. Ugyanezen törvény 22. §-a pedig kimondja, hogy a jogalkalmazás és az utólagos hatásvizsgálat tapasztalatait is figyelembe véve önkormányzati rendelet esetén a jegyző gondoskodik arról, hogy a tárgykört érintő új jogi szabályozás vagy módosítás megalkotása során, ennek hiányában e célból kiadott jogszabály keretében 
a) az elavult, szükségtelenné vált, 
b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedő,

c) a szabályozási cél sérelme nélkül egyszerűsíthető, a jogszabály címzettjei számára gyorsabb, kevésbé költséges eljárásokat eredményező szabályozással felváltható,
d) a normatív tartalom nélküli, tartalmilag kiüresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy
e) az indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű szabályozást megvalósító, jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezésére, illetve megfelelő módosítására kerüljön sor.
Az állattartásra, tenyésztésre, elhelyezésükre, kíméletükre vonatkozóan sok országos szintű jogszabály került megalkotásra, az alábbiak szerint:
1. Az Ávtv. meghatározza:
a) az állat tartásának általános szabályait,

b) az állat kíméletére, az állatkínzás tilalmára vonatkozó szabályokat,

c) az állaton történő beavatkozás szabályait,

d) az állat életének kioltására vonatkozó szabályokat,

e) egyes állatok védelmének külön szabályait,

f) a kísérleti, oktatási vagy egyéb tudományos céllal tartott állatokra vonatkozó külön szabályokat,

g) az állat szállítására vonatkozó szabályokat,

h) az állatkert, a cirkuszi menazséria és a kedvtelésből tartott állatok kereskedésének létesítésére és fenntartására vonatkozó általános szabályokat,

i) az állatpanzió és állatmenhely létesítésének és fenntartásának általános szabályait,

j) az állatvédelmi feladatok pénzügyi fedezete, az ebnyilvántartás, az ebrendészeti hozzájárulás, az állatvédelmi bírságra vonatkozó szabályokat,

k) az állatvédelmi oktatásra vonatkozó szabályokat,

l) az ügyész szerepére vonatkozó szabályokat az állatvédelemben.

m) az önkormányzatok állatvédelmi feladatait.
2. A kedvtelésből tartott állatok tartásáról és forgalmazásáról szóló 41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rend.) meghatározza:
a) az állatforgalmazásra vonatkozó szabályokat,
b) a kedvtelésből tartott állatok tartására és az állatokkal való bánásmódra vonatkozó rendelkezéseket,

c) az eb okozta fizikai sérülés, illetve ennek veszélye keletkezésekor felmerülő hatósági feladatok, valamint a veszélyes eb tartása és a tartás engedélyezésére vonatkozó szabályokat.

A Korm. rend. a fentiek keretében részletesen rendelkezik többek között:

· az állatok oltásának elvégeztetéséről, és annak igazolására szolgáló dokumentumok beszerzéséről,

· az állattartás olyan módon történő folytatásról, amely lehetővé teszi az állat természetes viselkedését, ugyanakkor a környező lakóközösség kialakult élet-és szokásrendjét tartósan és szükségtelenül ne zavarja,

· ebek tartásához szükséges minimális alapterületről,

· a – más állatok, továbbá az ember irányába fennálló – veszélyeztetés tilalmáról,

· arról, hogy ebet kizárólag pórázon lehet vezetni közterületen – kivéve a futtatásra kijelölt területeket –olyan személy által, aki képes a kutya vezetésére, irányítására, féken tartására,

· arról, hogy szájkosarat kizárólag akkor kell használni, ha ismert az adott eb agresszív magatartása, kivéve, ha külön jogszabály kötelezővé teszi,

· az állatok biztonságos helyre történő helyezéséről és megnyugtatásáról, ha az állatban félelmet keltő időjárási jelenség vagy például pirotechnikai tevékenység következik be,

· arról, hogy 2013. január 1-től négy hónaposnál idősebb eb transzponderrel ellátva tartható,

· a transzponderrel jelölt ebek országos nyilvántartásáról,

· veszélyes ebbé nyilvánításról, és annak szabályairól.

3. Az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletéről 2008. évi XLVI. törvény 6. § szintén kimondja, hogy állatot tartani csak az e törvény végrehajtására kiadott jogszabályban előírtaknak megfelelő helyen és módon szabad. Állat tartását csak állat-egészségügyi, közegészségügyi, állatjóléti, környezetvédelmi, illetve természetvédelmi indokkal lehet korlátozni. Mezőgazdasági haszonállattartása önkormányzati rendeletben nem korlátozható.

4. Az országos településrendezési és építési követelményekről szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (OTÉK) 36. § (5) bekezdése szerint az állattartó építmények elhelyezésének feltételeit – a közegészségügyi és az állategészségügyi, továbbá a környezetvédelmi követelmények figyelembevételével – a helyi építési szabályzat állapíthatja meg. Az állattartónak e szabályok szerint kialakított építményekben kell biztosítania az állatok tartására vonatkozó követelményeket. Az állattartási tevékenység folytatása során az adott terület vonatkozásában a helyi építési szabályok nem hagyhatók figyelmen kívül. Más jellegű önkormányzati rendeleti szabályzásra nincs felhatalmazása a Képviselő-testületeknek a mezőgazdasági haszonállatok tartása tekintetében. 

5. Az állattenyésztésről szóló 1993. évi CXIV. törvény (Átv.) az állattenyésztés szabályozására tartalmaz rendelkezéseket. Az Átv. hatálya alá tartozik a gazdasági céllal állatfajok, fajták, hibridek tenyésztésének, előállításának, forgalmazásának, felhasználásának céljából végzett tenyésztés, illetve a szaporítóanyag előállítása, forgalmazása és felhasználása.

6. Az állatvédelmi bírságról szóló 244/1998. (XII. 23.) Kormányrendelet az állatvédelmi bírságolás részletes feltételeit és szabályait határozza meg.

7. Az állatvédelmi hatóság kijelöléséről szóló 334/2006. (XII. 23.) Kormányrendelet határozza meg azt, hogy az egyes állattartási ügyekben mely hatóság rendelkezik hatáskörrel.

8. A természetes fürdővizek minőségi követelményeiről, valamint a természetes fürdőhelyek kijelöléséről és üzemeltetéséről szóló 78/2008. (IV. 3.) Korm. rendelet tartalmazza a természetes fürdővizekre és a természetes fürdőhelyre vonatkozó szabályokat. A jogszabály alapján állatot a fürdőhely területére bevinni –a járási hivatal által engedélyezett őrkutyás biztonsági szolgálat, illetve a vakvezető kutya kivételével –tilos. Ez alapján a fürdőhely vonatkozásban a rendeleti szabályozás nem lehetséges.

9. A méhészetről szóló 15/1969. (XI. 6.) MÉM rendelet szabályozza többek között a méhészet létesítésének, elhelyezésének szabályait az egyes védőtávolságokkal együtt.

10. A mezőgazdasági haszonállatok tartásának állatvédelmi szabályairól szóló 32/1999. (III. 31.) FVM rendelet hatálya kiterjed a mezőgazdasági haszonállatok tenyésztésére, tartására és elhelyezésére, valamint az állattartással foglalkozó természetes személyre, jogi személyre és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetre.

A fentiek alapján látható, hogy az elmúlt időszakban a korábban önkormányzati rendeletben szabályozott állattartási kérdések szinte mindegyikére megalkotásra kerülő központi szabályozásra tekintettel az önkormányzati rendeletben szabályozható kérdések köre nagymértékben leszűkült. A Rendelet felülvizsgálata alapján, kimondható, hogy tartalmilag elavult és szükségtelenné vált, ezért indokolt a hatályon kívül helyezése.

A fentiek alapján kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy tárgyalja meg az előterjesztést és alkossa meg a tervezet szerinti rendeletet.

Kunszentmiklós, 2022. április 7.









dr. Sipeki Gerda s.k.










            jegyző
Előzetes hatásvizsgálat

A tervezett jogszabály jelentősnek ítélt hatásai:

1. A tervezett jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: 
Nem mérhető hatás.
2. Környezeti és egészségi következményei:

Nem mérhető hatás.

3. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások: 

Adminisztratív terhek nem változnak.

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 

A Jat. 22. §-a alapján a jogalkalmazás és az utólagos hatásvizsgálat tapasztalatait is figyelembe véve önkormányzati rendelet esetén a jegyző gondoskodik arról, hogy a tárgykört érintő új jogi szabályozás vagy módosítás megalkotása során, ennek hiányában e célból kiadott jogszabály keretében 
a) az elavult, szükségtelenné vált, 
b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedő,

c) a szabályozási cél sérelme nélkül egyszerűsíthető, a jogszabály címzettjei számára gyorsabb, kevésbé költséges eljárásokat eredményező szabályozással felváltható,
d) a normatív tartalom nélküli, tartalmilag kiüresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy
e) az indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű szabályozást megvalósító, jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezésére, illetve megfelelő módosítására kerüljön sor.
5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

Általános indokolás

A korábban önkormányzati rendeletben szabályozott állattartási kérdések szinte mindegyikére megalkotásra kerülő központi szabályozásra tekintettel az önkormányzati rendeletben szabályozható kérdések köre nagymértékben leszűkült. A Rendelet felülvizsgálata alapján, kimondható, hogy tartalmilag elavult és szükségtelenné vált, ezért indokolt a hatályon kívül helyezése.

Részletes indokolás

1. §-hoz: (1) bekezdés a rendelet hatályba lépéséről rendelkezik.
   (2) bekezdés hatályon kívül helyező rendelkezést tartalmaz.
Kunszentmiklós Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…../2022. (…) önkormányzati rendelete

az állatok tartásáról szóló 32/2006. (XI. 30.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről
Kunszentmiklós Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 143. § (4) bekezdés d) pontjában és az állatok védelméről és kíméletéről szóló 1998. évi XXVIII. törvény 49. § (6) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, az Mötv.8. § (1) bekezdés b) pontjában és az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 5/2012.(II.16.) önkormányzati rendelet 2. melléklet 2.3.3. pontjában biztosított véleményezési jogkörében eljáró Ügyrendi, Szociális és Egyházügyi Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el: 

1. §

(1) Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

(2) Hatályát veszti a Kunszentmiklós Város Önkormányzata Képviselő-testületének 32/2006. (XI.30.) önkormányzati rendelete az állatok tartásáról.
Kunszentmiklós, 2022. …

Lesi Árpád
dr. Sipeki Gerda


polgármester
jegyző
Közzétételi záradék:

E rendelet ………………. napján közzétettem.



dr. Sipeki Gerda



jegyző
