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A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkddését fejlessze és eredményességét
nbvelje, az ellen8rzbtt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli
megkozelitéssel és médsacresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzbit szervezet
iranyitési és belsé kontrollrendszerének hatékonysagit, )

Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht) 70, § (1) bekezdése
értelmében a bels6 ellendrzés kialakitisérol, megfeleld miikodtetésérl és
fiiggetlenségének biztositisardl a kiltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni,
emellett kteles a belst ellendrzés mikodéséhez szilkséges forrasokat biztositani.

A belsd ellenfrzés a nemzetiségi Onkorményzatnal kiilsd er8forrds bevonisgval
valosul meg. .

A nemzetiségi Onkormdényzattal szerz6déses kapcsolatban 4116 Vincent Auditor
Szamviteli Szolgiltaté és Tanadcsadé Kft. litta el 2020, évben a bels ellendri
feladatokat.

Az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kﬁvetehnényét
a koltségvetési szervek bels6 Kkontrollrendszerérél &s belsd ellenérzésérdl szold
370/2011, (XI. 31.) Korm, rendelet (tovébbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatirozza meg.

Az éves ellenbrzési jelentés elkészitéséért a belst ellendrzési vezetd felelbs, amelyet a
kdltségvetési szerv vezetje hagy jova.

A helyi nemzetiségi Onkorményzat székhelye szerinti helyi Snkorményzat
Onkorminyzati hivatalénak vezetbje (jegyzd) a targyévre vonatkozo éves dsszefoglald
ellenfrzési jelentést a targyévet kdvetSen, legkésdbb a zérszdmadasi rendelet
elfogadasaig a Képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.

Az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyhjtson a
helyi nemzetiségi 6nkorményzat Képviselo-testiilete részére a targyévi fliggetlen bels
ellenbrzési tevékenység végrehajtdsirdl, mésrészt segitséget kivan nyfjtani a
kdltségvetési szervek vezetSinek, a Képviselo-testiiletnek abban, hogy az éves
dsszefoglald ellenbrzési jelentésbol nyert tédjékoztatdsok alapjan 2020. évben hogyan
gondoskodtak a jogszabdlyban elbirt bels§ ellenbrzés sordn a belsd ellenér altal tett
megéallapitisok, javaslatok hasznositasarél, nyomon kbvetésérél,

Az allamhdztartdsért felelds miniszter &ltal kozzétett mOdszertani Utmutatd
figyelembevételével elkészitett Osszefoglalé éves belsé ellendri jelentés a belsd
ellendrzés adott évi tevékenységének Onértékelésen alapuldé bemutatisét, a belsd
kontrollrendszer miikddésének értékelését, valamint az intézkedési tervek
megvalosulasat tartalmazza.
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[Bkr, 48. § @) pont]

A belsd ellendrzés Altal végzett tevékenység bemutatisa Snértékelés alapjdn

2020. évben az ellendrzés a belsd ellendrzési tervben meghatérozott feladatot
végrehajtotta. Az frdsos jelentésen kiviil az esetleges hisnyossigok potlisara,

javitaséra a helyszinen szoban is segit8 szandéka javaslatot tett az ellendrzés.

m.

[Bkr. 48. § aa.) alpont]

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

F1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenrzések dsszesitése

Az elvégzett ellendrzés bemutatasa

Megjegvzéy
Tipus (terv szerinti
Tirgya Cél Médszer (szabdlyszerdségl, Vagy soron
pénziigyl sth.) kivilli vagy
terven felitily
Annak megéllapitdsa, hogy a vizsgélat
o targyaval kapcsolatos helyi szabalyozis
Rﬁ‘;‘;ﬁm‘fﬁ a jogszabélyi el6irdsoknak megfelelben
Onkorményzat kialaki.tésra keriiltve, a pénztiri- &s Bizonylatok :
pénztrbizonylatok bankbizonylatok alaki és tartalmi szlirbprobaszerli, | Szabalyszerliségi Terv
és banki szempontbol megfelelnek-e a térvényi mintavételes ellendrzés szerinti
utalssokhoz tartozd gl&irésokna.k, g pénzgazdilkodasi ellendrzése
bizonylatok Jjogkoroket a jogszabalyi és belsh
' szabélyoknak megfelelfen
gyakoroljik-e.

A soron kiviili ellendrzésre elkiiloniteit kapacitis felhasznaldsdnak bemutatisa

Soron kiviili ellen6rzésre 2020, évben nem keriilt sor,

A tervtol valo eltérések és azok indokai (ha év kizber tervmodositds volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2020, évi tervben szerepld ellentrzést a belsd ellendrzést végzd kiilsé szolgaltatd
maradéktalanul végrehajtotta, a tervidl eltérés nem tortént, legfeljebb az ellendrzés
idébeli iitemezésében (melyik hoénapban keriilt elvégzésre). Az ellendrzés az
cllendrzitickkel t8rténd egyeztetést kivetden keriilt lefolytatisra, figyelembe véve az
esetleges igényeket, az egyéb teendbik miafti leterheltségiiket.

Elmaradt ellendrzések

2020. évben a tervhez képest elmaradt ellenfrzés nem volt.

I/1/b) Az eliem’irzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljiras meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyandja
kapesan tett jelentések szama és rivid dsszefoglaldsa

Az ellendrzés sordn biinteté-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljérds

501,

meginditasdra okot ad¢ cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag feltérdséra nem keriilt




I2. A bizonyossigot adé tevékenységet elfsegitd és akadalyozé tényezék bemutatdsa
[BKr. 48. § ab) alpont]

Az ellenfrzési megdllapitdsok ellenfrzittel torténd megvitatdsinak eljardsai,
tapasztalatai

Az ellenSrzés megillapitdsait, kGvetkeztetéseit tartalmazé 2020. évi ellendrzési = °

jelentés megfelelt a Bkr-ben elbirtaknak. Az ellendrzési jelentés az elon‘ésok illetve
nemzetkdzi ellendrzési standardok szerint késziilt el,

Az ellenrbk 4ltal megfogalmazott megéllapitisokat az ellenSrzottek elfogadték. A
vizsgalt szerv vezetdje részérdl észrevételek nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt,

172/a) " A belsé ellendrzési egység huménertforrds ellitottsdga

Kapacitas-elldtottsig bemutatisa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tandcsadé Kft. munkatérsai mindannyian
pénziigyi-szdmviteli dllami fels6fokd (Kézgazdasdgtudoményi Egyetem, Budapesti
Gazdasdgi Foiskola Pénziigyi és Szamviteli Kar), tovidbb4d szakmai felséfokn
képesitéssel (okleveles kbnyvvizsgdls, mérlegképes konyvels, pénziigyi-szdmviteli
szakellendr, adotandcsad6) rendelkeznck, A cég, illetve a munkatirsai jelentds
tapasztalattal rendelkeznek a kbltségvetési, Onkorményzati szférdban egyardnt, a
referencidk széleskoriiek (szamos 6nkorméanyzat, Snkorményzati tarsulas).

A tervben szereplé feladat ellatdsdhoz sziikséges kapacitds kovetkezésképpen

rendelkezésre allt, mind létszdm, mind képzettség, mind gyakorlatl tapasztalat
szempontjdbodl egyarant.

A belsé ellendri allasokra kiirt pilydzatok eredményessége, f6bb problémdik, akadilyok
az allasok betoltésénél

A belsG ellentrzés 2020. évben kiilsd eréforrds bevonasival valdsult meg Kiils8
erbforras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.

A belst ellendrok képzései

A belsd ellendrzést ellaté Vincent Auditor Szdmviteli Szolgaltaté és Tandcsadd Kft,
munkatirsainek képzése Onerbbol biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteriiletiik szakmai képzésein, tObbek kozott regisztralt mérlegképes kdnyveldi
tovabbképzésen, adoszakértdi, adotanécsado:, kényvvizsgaléi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt belsd ellendrdk szdmara kdtelezen eléirt ABPE képzésen,

Belsd ellendriok regisztracija

Az ellenbrzéseket vépz6 belst ellendrok végzettsége, gyakorlata megfelel a 28/2011.

(VL 3.) NGM rendeletben foglalt kdvetelményeknek.

A belsé ellenbrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)

bekezdésében meghatirozott engedéllyel,

A Kkijelolt bels6 ellendrzési vezetd megfelel a 28/2011, (VIIL 3.) NGM rendeletben
. meghatérozott feltételeknek, tovabbé rendelkezik a Bkr. 15. § (9) bekezdése altal eldirt

gyakorlattal.




I/2/b) A belsé ellenfrzési egység vagy a belsé ellenér szervezeti és funkciondlis

fiiggetlenségének biztositisa [Bkr. 18-19. §]

A belsé ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

. A belsd ellendr norma szerint is (Szervezeti és Miikodési Szabélyzat) és ténylegesen is

kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetési

szerv vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi
meg, '

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalbsuldsa

'A kbliségvetési szerv vezetSje biztosftotta a belsS ellendrok funkciondlis

fiiggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-e a belsé ellendrik olyan tevékenységek elldtisaban, amelyek a szervezet
operativ miikédésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

1/2/c)

A belsd ellendr funkciondlisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
milkddésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjdk be. Ellendrzési feladatait
Onalloan tervezi, munkédja sordn kiils6 befolyastél mentes, partatlan, tdrgyilagos.

Onilloan 4llitja Sssze a megéllapitdsokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazé
ellen6rzési jelentést. . '

A funkcionalis fiiggetlenség az ellendrzés soran megvaldsult.

A belsd ellendrok nem vettek részt olyan tevékenységek elldtisaban, amelyek a
szervezet operativ mitkodésével kapcsolatosak.,

(sszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §)

Az ellen6rzés soran dsszeférhetetlenség nem tortént.

172/d) A belss ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozisok bemutatisa

T2/e)

A belsd ellen6rdk az ellenfrzés soran valamennyi sziikséges dokumenticidhoz
hozzafértek. A belsd ellenérdk a normékban megfogalmazott jogosulisdgaikat
gyakorolhattak, azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztosftotta. Mind az ellenérzés
targyéhoz kapesolodd, sziikséges dokumentéciékat, mind a szilkséges informécidkat
szdban és/vagy frasban rendelkezésre bocsatottak, ‘

A Bkr. 25. § a)-e) pontjdban megfogalmazott jogosultsagokkal kapesolatban
probiémak, korlatozdsok nem meriiltek fel.

A belsd ellenérzés végrehajtasat akaddlyozé tényezdk
A bels6 ellendrzés végrehajtasit akadalyozd tényezd nem volt. Az ellenbrzéshez

szilkséges technikai feltételek (pl. sz&mitogép, nyomtatd, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.




12/f) Az ellenrzések nyilvintartisa

A belsd ellendrzési vezetd gondoskodott a Bkr, 22. § és 50, § szerinti nyilvéntartas
megfeleld vezetésérdl az elvégzett belsb ellendrzés tekintetében, illetve gondoskodott

az ellendrzési dokumentumok meg6rzésérdl, a dokumentumok és adatok szabalyszerfi,
biztons_a’.gos taroldsardl.

12/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvarss, hogy térja fel az esetleges
szabilytalansagokat, tovibbra is biztositani kell az iranyit6i segitséget, Ahhoz, hogy a
nemzetiségi Onkormanyzat miikodésében, gazdilkoddséban, pénziigyl iranyitasi
- rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényez6k jelenjenck meg, ehhez célszerli a
belsd kontroll folyamatok erésitése, a gazdaségosség, hatékonysdg, eredményesség
nivelése, javitisa érdekében a tandcsadéi tevékenység fokozisa, az ellenérzési
lefedettség névelése.

A 2020, évben kit(iz6tt céljait a belst ellendrzés elérte.
A killsé kbzrem{ikodé 4ltal biztositott ellendrzési rendszer a megfeleld mindség
biztositasa mellett célul tlizte ki az erbforrasok kéliségeinek optimalizdldsat, valamint

az eredmények, ¢és az ahhoz felhasznélt forrdsok reldcifjat vizsgilva jarul hozzi a
hatékonyabb, gazdasagosabb milkddéshez.

A folyamatos jogszabélyvaltozasok determindlta helyzet sziikségessé teszi a belsé
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését. ’

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent a nemzetiségi Snkorményzat

kockézatkezelési, ellenbrzési €s irdnyitdsi eljarasainak hatékonységénak fejlesztése
érdekében.

¥/3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa [Bkr. 48. § ac) pont]
A belsd ellendrzés irasbeli felkérés alapjén tandcsadoi tevékenységet nem végzett.

A belsé ellenbrzés tandcsadd segitsége az elvégzett vizsgalat sordn felmeriild, a
targyhoz kapcsolddd témak teriiletén megvaldsult.

I. A bels6_kontrollrendszer miikidésének ért€kelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az aldbbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont] -

W1, A  Dbelsé kontrollrendszer  szabalyszerliségének, gazdasigossiginak,
hatékonysaginak ¢&s eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatek [Bkr, 48. § ba.) alpont],

Yizsgalat cime Megdllapitas Kivetkeztetés Javaslat
. Az értékelt banki- és hazipénztiri i
Pin:ntﬂb‘;tz:ig;ithokzés bizonylatok adattartalma altaldban . i nt?z?:::llgsﬁ?:ylﬁ
tartozo bizonyl atoo X megfelelének mondhatd, az elmilt évekhez - javaslatot nem
flend mége képest jelentds javulds kivetkezett be a fogalmazott meg
e szémviteli fegyelem betartasét illetden, g8 '




102,

. A belsd kontrollrendszer 5t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjén a belsb kontrollrendszer a kockézatok kezelése &
a targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében Kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozdsaért, miikSdietéséért a koltségvetési szerv vezettje felel,

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljérdsokat és belsd

 szabalyokat, amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai ellatasira szolgild

elbiranyzatokat, 1étszémmal és a vagyonnal vald szabalyszerl, gazdasigos, hatékony
és eredményes gazdélkodds kovetelményeit. -

A belsd kontrollrendszer 6t eleme:

. Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet magéban foglalja az integritdst, az etikai értékeket, az érintetick
szakmai kompetencifjat, a szervezet vezetésének filoz6fidjat és stilusét, a felel6sségi
kordk kijelolésének, a beszémoltatisnak, valamint teljesitményériékelésnek a
médszereit, tovibb4 az irdnyitdsi tevékenységének mindségét.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa alapvetden megtértént, viligos a szervezeti struktﬁra:,

a feladatkorok és felelosségi viszonyok egyérielmiien keriiltek Kialakitdsra. A humdn
erbforrds kezelés 4tlathatd,

Fontos a kontrollkdmyezetet (kiemelten a belsé szabalyzatokat) rcndszercsén a
jogszabélyi kérnyezet valtozdsaihoz, illetve az esetleges személyi véltozdsokhoz

" igazitani.

Kockazatkezelési rendszer

A kockézatkezeléssel lehetdvé vélik a nemzetiségi onkorményzat tevékenysége
alapjén kialakitott célokra hatd negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetdségek
felismerése, elemzése és kezelése. -
A kockizatok forrdsat tekintve kiilsé és belsé kockazatok azonositdak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatdsainak ellenstlyozésira, valamint a
vélaszlépések megtételére.

Megfelel8 kockdzatkezelési rendszert szlikséges mitkddtetni annak érdekében, hogy a

. kockizatok meghatarozisival, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott

legyen.
Kontrelltevékenységek

A. kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés 4ltal megfogalmazott célok és
elvirisok végrehajtésra kertiljenek, az azokat veszélyeztet§ kockédzatok a tevekenység
sordn a szervezet kezelje. A kontrolitevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden mitkSdési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kdvetkezd elemeket alkalmazzak:
a) Elézetes, utblagos és vezetdi kontrollok

b) Kijeldlések

c) Jovihagyisok

d) Jogosultsdgok
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€) Igazoldsok

f) Egyeztetések

2) Miik&dési tevékenység attekintése

h) Eszkdz0k védelme

i) Hozzéférési jogosultsigok

i) Feladatkorok szétvilasztisa

k) Rendszerek biztonsiga és integritisara irdnyul6 intézkedések

Informaci6 és kommunikécié

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé torténd kommunikécidt, illetve az alulr6] felfelé
16rténé kommunikacidt, tovabba a horizontilis informacidiramlast,

A kommunikéciés rendszerben minden olyan adat és informécié megjelenik, és

- feldolgozésra kerill, amely alapvetSen szlikséges a szervezet irényitisa és

ellendrizhetbsége szempontjabsl,

A Kkialakitoft informécids rendszer a szervezet sajitossdgaingl fogva ‘biztositja -a
meglelel6 informéaciék megfelels idSben torténd eljutdsit a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten belfili kommunikéci biztositott,

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusck teszik lehetévé, hogy a bels§ kontrollrendszer
folyamatos nyomon kdvetés &s értékelés alatt 4lljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagélni a valtozd kiils§ és bels§ koriilményekhez,

A monitoringot tdmogatva megjelennek a szervezet vezetésétsl elkiildnitett funkciok
is, mint példaul a belsd ellenfrzés, azonban a monitoring biztositésa és napi
miik3dtetése az operativ vezetés feladata maradt. -

Az intézkedési tervek megvalésitisa [Bkr. 48. § c.) pont]

A Dbelsé ellendrzés 4ltal tett ajamlisokra, javaslatokra Kkészitett intézkedési tervek
végrehajtisdnak és nyomon kivetésének tapasztalatai

Az ellenGiSk éltal megfogalmazott megéallapitisokat az ellendrzottek elfogaciték. A
vizsgalt szerv vezetdje részérdl észrevételek nem érkeziek, vitatott kérdés nem maradt,

A Bkr, 45, § szerint a belsé ellenbrzést kovetden intézkedési tervet kell késziteni a
szijkséges intézkedések végrehajtiasdért felelés személyek és a vonatkozé hatéridék
megjeldlésével. Az intézkedési tervet a lezart ellenSrzési jelentés kézhezvételétdl
szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a belsd ellenbrzési vezetd
részére. '

A pénztarbizonylatok és banki utalssokhoz tarfozé bizonylatok ellenbrzése soran
intézkedést igényld javaslatot nem tett a belsd ellendrzés, igy intézkedési terv készitési

kotelezettség nem meriilt fel.

A Bkr. 46. § szerint az ellendrzitt szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehajtdsirél az intézkedési tervben meghatarozott
legutolso hatarid6 lejartat kvetd 8 napon beliil irdsban beszémol, és ezen beszimolt
cgyuttal tdjékoztatasul megkiildi a belsd ellendrzési vezetd részére.



Mivel intézkedssi terv készitési kotelezei:tseg Tnemn. Jy
végrehiujtasarol sz616 beszAmiold készitése sem. valt szuksegesse

A lejart. hatande]li ‘de nem Vegrehajtett Tntérkedések, amelyek miagas kockazatot
jelentenck a szervezet-belse kontrollrendsze nek mukodese szemponi:;ébél

Sem intézkedési tery Készitési koteiezettség, sem az: mtezkedé31 terv Végrehajtasérél .

52016 beszamolo készitési kdtelezetség nem meriilt £l igy ezen alp

Azegyes intézkedések végrehajidsinak elmaradésa és annak .'in'duka'i'

- Sem, intézkedssi terv készitési. Kotelezettség, sem az: intézkedési tery Vegrehajtasarol _

’ szolé beszamolo

észitési ktelezettség nem meriilt fel; igy ezen alpont nem rclcvans"
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