KUNSZENTMIKLOS VAROS ONKORMANYZATA

BELSO ELLENORI
, i 2020. ’
EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Vezet6i sszefoglalé

A belsd ellenbrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
névelje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet
irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az allamhaztartdsrél sz616 2011, évi CXCV. torvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése
érielmében a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetdsérol és
fuggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetGje koteles gondoskodni,
emellett koteles a bels ellenSrzés mikddéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A belsb ellenbrzés az onkormanyzatnal kiilsé erbforras bevonaséval valosul meg.
Az onkormanyzattal szerz6déses kapcsolatban 4illé Vincent Auditor Szamviteli
Szolgéltaté és Tandcsadd Kift. latta el 2020, évben a belsé ellenéri feladatokat.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentds elkészitését és annak tartalmi kbvetelményét
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatarozza meg,
Az éves ellenbrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellenbrzési vezetd felelés, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzd hagy jéva.

A jegyz0 a targyévre vonatkozé éves dsszefoglald ellenbrzési jelentést a targyévet
kovetden, legkésdbb a zarszémadési rendelet elfogadasaig a Képvisel6-testiilet elé
terjeszti jovahagydsra. -

Az éves sszefoglalo ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyujtson a
helyi dnkorményzat Képviselé-testlilete részére a targyévi fiiggetlen belsd ellendrzési
tevékenység végrehajtasardl, masrészt segitséget kivan nydjtani a koltségvetési
szervek vezetbinek, a Képviselo-testiiletnek abban, hogy az éves Gsszefoglalé
ellendrzési jelentésbol nyert tajékoztatasok alapjan 2020. évben hogyan gondoskodtak
a jogszabalyban eldirt belsd ellendrzés soran a belsé ellendr altal tett megallapitasok,
Jjavaslatok hasznositdsarél, nyomon kévetésérdl.

Az dllamhéztartdsért felelés miniszter altal kozzétett modszertani tvtmutatd
figyelembevételével elkészitett Osszefoglald éves belsé ellendri jelentés a belsd
ellenérzés adott évi tevékenységének Onértékelésen alapuld bemutatasat, a belsd
kontrolirendszer milk6désének értékelését, valamint az intézkedési tervek
megvaldsuldsat tartalmazza,



L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenvség bemutatisa Snértékelés alapjsn

[BEr. 48. § a} pont]

2020. évben az ellenbrzés a belsé ellendrzési tervben meghatarozott feladatot
végrehajtotta. Az irdsos jelentésen kivill az esetleges hidnyossdgok pétlésara,

javitdsara a helyszinen széban is segit6 szandékn javaslatot tett az ellenSrzés.

V1.

[Bkr. 48. § aa.) alpont]

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett ellenérzés bemutatisa

Megjegyzis
Tipus (terv szerinti
Térgya Cél Médszer (szabdlyszeriiségi, vagy soroa
pénziigyi stb.) kiviili vagy
terven feliilf)
_ Varga Domokos Annak megallapitdsa, hogy a
Altalanos Miivel6dési gyermekétkezési téritési dijak
Koézpont, megallapitisa, beszedése,
Napsugér Bo_lcss;c%e, nlevan’Ffar?as?, elszaxr}olésa (I?eleertve Dokumentumok,
Kunszentmikldsi a sziinidei gyerekétkeztetést) a iy o
. - . fr s TR L N nyilvantartisok Pénziigyi Terv
Polgarmesteri Hivatal | jogszabalyi eloirasoknak és a belsd . i P .
A . . . A mintavételes ellenbrzés szerinti
gyermekétkezietés szabalyozasoknak megfelelben, ellendrzése
feladatellatas szabalyosan torténik-e, az igénybe
szabalyszeriisége, vett kedvezmények megalapozottak-
hatékonysaga, e, jogszeriiek-¢, bizonylatokkal
eredményessége megfeleléen aldtdmasztottak-e

A soron kiviili ellenérzésre elkiilonitett kapacitis felhasznalasanak bemutatisa

Soron kiviili ellenbrzésre 2020. évben nem keritlt sor.

A tervtdl valé eltérések és azok indokai (ha év kizben tervmodositas volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2020. évi tervben szerepld ellendrzést a belsd ellendrzést végzé kiilsd szolgaltatod
maradéktalanul végrehajtotta, a tervtdl eltérés nem tortént, legfeljebb az ellenbrzés
idobeli itemezésében (melyik hoénapban keriilt elvégzésre). Az ellendrzés az
cllendrzéttekkel torténd egyeztetést kvetden keriilt lefolytatasra, figyelembe véve az

esetleges igényeket, az egyéb teenddik miatti leterheltségiiket.

Elmaradt ellendrzések

2020. évben a tervhez képest elmaradt ellen6rzés nem volt,




I/1/b) Az ellendrzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyantija
kapesan tett jelentések szima és rovid osszefoglalasa

Az ellenérzés sordn biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag feltaraséra nem keriilt
SO,

I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegits és akadalyozé tényezok bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az  ellendrzési megillapitiasok ellendrzottel torténéd megvitatdsdnak eljarasai,
tapasztalatai

Az ellendrzés megéllapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé 2020. évi
ellendrzési jelentés megfelelt a Bkr-ben elbirtaknak.

Az ellenbrzési jelentés az el6irdsok, illetve nemzetkdzi ellenérzési standardok szerint
késziilt el. A javaslatok megvaldsithatéak voltak, a jelentés érdemi ajanlésokat
fogalmazott meg, és azok az adott teriilet szempontjabé! érdeminek tekinthetéek.

Az ellenbrok 4ltal megfogalmazott javaslatokat, megallapitdsokat az ellendrzottek
elfogadtak.

A vizsgélt szervek vezetbi, illetve a javaslattal érintettek részér6l észrevételek nem
érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

I/2/a) A bels6 ellenérzési egység humanerdforras ellitottsiga
Kapacitas-ellatottsag bemutatdsa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tanacsadd Kft. munkatarsai mindannyian
pénzligyi-szdmviteli dllami felséfokt (Kozgazdasigtudomédnyi Egyetem, Budapesti
Gazdasagi Foiskola Pénziigyi és Szamviteli Kar), toviabba szakmai felséfoki
képesitéssel (okleveles konyvvizsgalé, mérlegképes konyveld, pénziigyi-szadmviteli
szakellentr, ad6tanicsadé) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatrsai jelentds
tapasztalattal rendelkeznek a kdltségvetési, Snkormanyzati szféraban egyarant, a
referencidk széleskoriiek (szdmos dnkormanyzat, Snkormanyzati tarsulas).

A tervben szerepld feladat ellatdsdhoz szilkséges kapacitds kévetkezésképpen
rendelkezésre 4llt, mind Iétszdm, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarént,

A belsé ellendri allisokra Kiirt palydzatok eredményessége, f6bb problémaik, akadilyok
az allasok betiltésénél

A belsé ellendrzés 2020. évben killsé erbforrds bevondsaval valosult meg. Kiilsé
eréforras alkalmazéasa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.



A bels6 ellenérik képzései

A belst ellendrzést ellaté Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tandcsadé Kift.
munkatdrsainak képzése onerdbél biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteriiletik szakmai képzésein, tobbek kozott regisztralt mérlegképes kényveldi
tovabbképzésen, addszakért6i, adétandcsaddi, konyvvizsgaléi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt belsé ellenérok szamara kételezben elirt ABPE képzésen.

Belso ellendrik regisztracidja

Az ellendrzéseket végzo belsé ellenérok végzettsége, gyakorlata megfelel a 28/201 1.
(VIIL. 3.) NGM rendeletben foglalt kévetelményeknek.

A belsd ellendrzési tevékenységet folytatdk rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdéseben meghatdrozott engedéllyel.

A kijeldlt belsé ellendrzési vezeté megfelel a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendeletben
meghatérozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 15. § (9) bekezdése 4ltal elbirt
gyakorlattal.

I/2/b) A belsé ellenérzési egység vagy a belsé ellendr szervezeti és funkcionglis

fiiggetlenségének biztositisa [Bkr. 18-19. §]

A bels6 ellenérzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belsé ellendr norma szerint is (Szervezeti és Miikdési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetdsi
szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlenlil neki kiildi
meg.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalosuldsa

A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsd ellendrsk funkcionalis
fiiggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-e a belso ellen6rdk olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ mitktdésével kapesolatosak, s ha igen, melyek ezek

1/2/c)

A belsO ellenér funkciondlisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
milkodésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjak be. Ellen6rzési feladatait
6nalléan tervezi, munkaja soran kiils6 befolyastél mentes, partatlan, targyilagos.
Onalléan éllitja Sssze a megallapitisokat, kovetkeztetéseket &s javaslatokat tartalmazé
ellenérzési jelentést.

A funkcionalis fliggetlenség az ellendrzés soran megvaldsult.

A bels6 ellendrdk nem vettek részt olyan tevékenységek elldtasaban, amelyek a
szervezet operativ mitkédésével kapcsolatosak.

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20, §]

Az ellendrzés soran Osszeférhetetlenség nem tértént.



172/d) A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

12/e)

1/2/f)

12/g)

I/3.

A belsd ellendérok az ellendrzés soran valamennyi sziikséges dokumentécidhoz
hozzafértek. A belsd ellen6rok a normakban megfogalmazott jogosultsagaikat
gyakorolhattak, azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta. Mind az ellendrzés
targyahoz kapcsol6do, sziikséges dokumentécitkat, mind a sziikséges informacidkat
szOban és/vagy irisban rendelkezésre bocsatottak.

A Bkr. 25. § a)-¢) pontjdban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatban
problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

A belsé6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem volt. Az ellenbrzéshez
szilkséges technikai feltételek (pl. szamitégép, nyomtato, internet-hozzAférés, Jjogtar)
biztositottak voltak.

Az ellendrzések nyilvantartisa

A Dbelsd ellendrzési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvantartas
megfeleld vezetésérsl az elvégzett belsd ellendrzés tekintetében, illetve gondoskodott
az ellen6rzési dokumentumok megSrzésérél, a dokumentumok és adatok szabalyszer(,
biztonsagos tarolasarol.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellenGrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy tarja fel az esetleges
szabélytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az iranyitéi segitséget. Ahhoz, hogy
az 8nkorményzat, az intézmények mitkodésében, gazdalkodasaban, penziigyi iranyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényezOk jelenjenek meg, ehhez célszerii a
belsé kontroll folyamatok erésitése, a gazdasigossag, hatékonysag, eredményesség
novelése, javitdsa érdekében a tandcsaddi tevékenység fokozédsa, az ellendrzési
lefedettség névelése.

Fontosnak tartjuk az ellenbrzésre készitett intézkedési tervben foglaltak
megval6sitdsanak kontrolljat. A 2020. évben kit(izétt céljait a belst ellendrzés elérte.

A kiilsé kozremi(ikods altal biztositott ellenérzési rendszer a megfelelé mindség
biztositasa mellett célul tiizte ki az eréforrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint
az eredmények, és az ahhoz felhasznalt forrasok relacigjat vizsgalva jarul hozza a
hatékonyabb, gazdasdgosabb miiktdéshez.

A folyamatos jogszabalyvaltozdsok determinalta helyzet szitkségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését.
A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az tnkorméanyzat kockazatkezelési,

rrrrr

cllenbrzési és irnyitési eljarasainak hatékonysagénak fejlesztése érdekében.
A tandcsado tevékenység bemutatisa [Bkr. 48, § ac) pont]

A belso ellenérzés irasbeli felkérés alapjan tanacsadéi tevékenységet nem végzett.



A belsd ellendrzés tandcsadd segitsége az elvégzett vizsgélat soran felmeriils, a
targyhoz kapcsol6d6 témak teriiletén megvaldsult,

I1. A_bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjdn az aldbbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]
I/l. A  bels6 kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, azdasigossaginak
) y g g g g ’
hatékonysiginak és eredményességének nivelése, javitasa érdekében fett
1 yesseg ]
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].
Vizsgdlat cime Megillapitis Kévetkeztetés Javaslat
Varga Domokos Altaldnos énkoi::gjzﬁ::lﬁﬂo? Xﬁaﬁe tben Az altalanos iskolai és
Miivelddési Kszpont, a <zabilvosia 8 fizconds PR az Gvodai intézményi
Napsugar Boleséde és 2 e ok Sssrenct, A A szabilvons brutté téritési dijak
Kunszentmikl6si Polgarmesteri J Ect. - A meghatdrozisa a
Hivatal vonatkozésibana | ‘CIociciben moghatirozoft fizetést | nem tefjes 328/2011. (X11.29.)
gyermekétkeztetési feladatellatas ;ﬂiﬁ:iﬁﬁﬂgﬁl fZTe(l)‘xﬁgal Ir;xertfee I;I;Ien Korményrendelet
szabalyszerliségének, . . g eglelelo. kerekitésre vonatkozd
. L teljes mértékben a 328/2011. (XII. P
hatékonysaganak, ; iy elbirdsainak
eredményességének ellendrzése 29.) Kormdnyrendelet kerekitésre megfelelben thrténjen
vonatkozd elbirdsainak. "

nsn.

A fenti tablézatban az elvégzett vizsgélattal kapcsolatos kiemelt JelentGségii
megallapitisok és javaslatok szerepelnek. Az altaldnos, nem kiemelt jelent6ségli
megallapitdsokat és javaslatokat a belsé ellendri jelentés tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjén a bels6 kontrollrendszer a kockézatok kezelése és
a targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,

rore

melynek létrehozasaért, miikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarisokat és belss
szabalyokat, amely alapjin a szervezet érvényesiti a feladatai ellatasara szolgalé
elbirnyzatokat, Iétszammal és a vagyonnal valé szabalyszeri, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas kdvetelményeit.

A belst kontrollrendszer 6t eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkbrnyezet magéban foglalja az integritést, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozéfidjat és stilusat, a felelosségi
korok kijelolésének, a beszdmoltatisnak, valamint teljesitményértékelésnek a
modszereit, tovdbba az irdnyitasi tevékenységének mindségét.

A kontrollkbrnyezet kialakitasa alapvetSen megtdrtént, vildgos a szervezeti struktira,
a feladatkorok és felelésségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitisra. A humén
eréforrds kezelés tlathatd.




Fontos a kontrollkdrnyezetet (kiemelten a belsd szabélyzatokat) rendszeresen a

Jogszabalyl kornyezet viltozésaihoz, illetve az esetleges személyi valtozdsokhoz
igazitani.

. Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel Ichetévé vélik az 5nkorményzat tevékenysége alapjan kialakitott

célokra hatd negativ hatasok, vagy elszalasztott lehetdsegek felismerése, elemzése és
kezelése.

A kockazatok forrasat tekintve kiilsé és belsd kockdzatok azonositdak be és

intézkedéseket torténtek azok negativ hatésainak ellensilyozasara, valamint a
valaszlépések megtételére.

Megfelelé kockazatkezelési rendszert szilkséges miikidtetni annak érdekében, hogy a
kockédzatok meghatrozasival, felmérésével &s elemzésével azok kezelése biztositott
legyen.

. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra keriiljenck, az azokat veszélyeztets kockazatok a tevékenység
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden m{ikddési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kdvetkezd elemeket alkalmazzak:
a) Elbzetes, utdlagos és vezetdi kontrollok

b) Kijelolések

c) Jovahagyasok

d) Jogosultsagok

e) Igazolasok

f) Egyeztetések

g) Miikodési tevékenység attekintése

h) Eszkzok védelme

i) Hozzé&férési jogosultsagok

k) Feladatkorok szétvalasztasa

k) Rendszerek biztonsaga és integritdsara iranyulé intézkedések

. Informacié és kommunikacié

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé torténd kommunikéaciét, illetve az alulrdl felfelé
torténd kommunikéciot, tovabba a horizontalis informdacidaramlast.

A kommunikaciés rendszerben minden olyan adat s informéci6 megjelenik, és
feldolgozasra keriil, amely alapvetSen szilkséges a szervezet iranyitdsa s
ellenérizhetdsége szempontjabsl.

A kialakitott informéiciés rendszer a szervezet sajétossagainal fogva biztositja a
megfeleld informaciok megfeleld iddben torténd eljutdsat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten beliili kommunikici6 biztositott.



5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsd kontrolirendszer
folyamatos nyomon kovetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontroflrendszere
rugalmasan tudjon reagdlni a valtozé kiilsé és belsd kérillményekhez.

A monitoringot timogatva megjelennek a szervezet vezetésétsl elkiilonitett funkciék
is, mint példdul a belsé ellendrzés, azonban a monitoring biztositdsa és napi
miikddtetése az operativ vezetés feladata maradt.

HI. Az intézkedési tervek megvalédsitasa [Bkr. 48. § c.) pont]

A bels6 ellendrzés dltal tett ajanldsokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtisanak és nyomon kivetésének tapasztalatai

Az ellendrok 4ltal megfogalmazott javaslatokat, megallapitisokat az ellenérzottek
elfogadiak.

A vizsgilt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek nem
érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr, 45, § szerint a belsd ellendrzést kdvetden intézkedési tervet kell késziteni a
szilkséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a vonatkozé hataridék
megjeldlésével. Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentds kézhezvételétsl
szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellenbrzési vezetd
részére.

A vizsgalathoz kapcsolddd intézkedési terv elkésziilt, a bels6 ellenbrzési vezets
részére megkiildésre keriilt (Bkr. 45. §). A belsd ellendrzési vezetd a megkiildstt
intézkedési tervet jovahagyta.

A vizsgalt szerv azonnal megkezdte a javaslatok nyoméan a sziikséges intézkedések
megtételét, azok teljesitését, hataridoben torténd végrehajtasit a vezetés s a belsé
ellenrzés is folyamatosan nyomon kéveti. A javaslathoz konkrét felelds és hataridé
lett meghatarozva., Az intézkedési terv realizalasaval a szervezet a normakat kvetve
folytathatja tevékenységét, az ellenbrzési lefedettség novekszik.

A Bkr. 46. § szerint az ellen6rzott szervezeti egység vezetbje az intézkedési tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtasarél az intézkedési tervben meghatérozott
legutolsé hatdrid6 lejartat kveté 8 napon beliil irasban beszamol, és ezen beszamolot
egyuttal tajekoztatdsul megkiildi a belsé ellendrzési vezetd részére.

Az intézkedési terv végrehajtisrél szolé beszamolé készitése még nem valt
sziikségessé, mivel az intézkedési tervben meghatérozott legutolsé hatéridé nem jart le
az Osszefoglalé jelentés készitésekor.

A lejart hatiridejii, de mem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikodése szempontjabél

Az intézkedési terv végrehajtasardl szolo beszdmolé készitése még nem valt
sziikségessé, igy ezen alpont nem relevéns.



Az egyes intézkedések végrehajtiasinak elmaradasa és annak indokai

Az intézkedési terv végrehajtisdrél szolé beszdmold készitése még nem valt
sziikségesse, igy ezen alpont nem relevans.

Kunszentmiklos, 2021. februar 15.
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