KUNSZENTMIKLÓS VÁROS POLGÁRMESTERE 
[image: image1.jpg]



Iktatószám: Iga/1551-1/2021.


Tárgy: helyi adó rendeletek és a talajterhelési díjról szóló rendelet felülvizsgálata

Témafelelős: Sipeki Gerda

Véleményező bizottság: 
Pénzügyi Bizottság

Ügyrendi, Szociális és Egyházügyi Bizottság
Kunszentmiklós Város Önkormányzat 

Képviselő-testületének
Tisztelt Képviselő-testület!

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (a továbbiakban: Stabilitási tv.) 32. §-a szerint fizetési kötelezettséget – adó esetén - adókötelezettséget megállapító, az adóalanyok körét bővítő, az adó mértékét növelő, illetve kedvezményt, mentességet megszüntető jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az önkormányzati adórendeletekre is vonatkozik. Ebből következően valamely adóév első napján hatályba léptetni szándékozó új adónemet bevezető vagy hatályos szabályozást módosító adórendelet legkorábban a kihirdetést követő 30. napon léptethető hatályba.  Erre tekintettel, ha az önkormányzat fentiek szerinti adórendeletét 2022. január 1-jétől kívánja hatályba léptetni, akkor azt legkésőbb 2021. december 1-jén ki kell hirdetni. 
A koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges helyi adó intézkedésről szóló 535/2020. (XII.1.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) 1. § (1)-(3) bekezdések alapján „A 2021. évben  a végződő adóévben a helyi adó és települési adó mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon helyi adónak, települési adónak az e rendelet hatálybalépése napján hatályos és alkalmazandó önkormányzati adórendeletben megállapított adómértéke. Az önkormányzatnak az e rendelet hatálybalépése napján hatályos adórendelete szerinti adómentességet, adókedvezményt a 2021-ben végződő adóében is biztosítani kell. A települési önkormányzat a 2021. évre új helyi adót, új települési adót nem jogosult bevezetni.”
A Korm. rendelettel összhangban 2022. évre vonatkozóan új helyi és települési adó bevezetésére, és azok mértékének módosítására nem kerülhet sor. 

A felülvizsgálat során megállapítást nyert, hogy helyi adórendeletek rendelkezései a vonatkozó jogszabályokkal összhangban állnak, módosításuk nem indokolt. 
1. I. Kunszentmiklós Város Önkormányzata illetékességi területén jelenleg az alábbi adómértékek vannak érvényben:
2. Iparűzési adó 
Az önkormányzat 2021. évi iparűzési adó bevétele szeptember 30-ai állapot szerint: 368.943.918,- Ft. Az állam június és október hónapban is 47.274.173,- Ft-ot utalt.
A helyi szabályokat a helyi iparűzési adóról szóló 34/2013.(XII. 19.) önkormányzati rendelet állapítja meg, mely szerint állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó évi mértéke az adóalap 2%-a.

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) szerint az állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó évi mértékének felső határa az adóalap 2 %-a.

Az önkormányzati rendelet szerint az állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén fizetendő helyi iparűzési adó a Htv. szerinti évi mérték felső határát eléri.
A Htv. 36/A. § szerint „A települési önkormányzat által megállapított helyi iparűzési adóból származó bevétel elsőként - a fővárosi önkormányzat esetén külön törvényben meghatározottak szerint - a helyi közösségi közlekedési feladat ellátására, a helyi közösségi közlekedési feladat ellátásához szükséges összegen felüli bevétel különösen a települési önkormányzat képviselő-testületének hatáskörébe tartozó szociális ellátások finanszírozására használható fel. A települési önkormányzat által megállapított helyi iparűzési adóból származó bevétel az önkormányzati hivatal állományában foglalkoztatottak személyi juttatásai és az ahhoz kapcsolódó munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó finanszírozására nem fordítható.”
Az önkormányzat által nyújtható adómentesség, adókedvezmény:
A Htv. 2019. január 1-jétől hatályos 39/C. § (1) –(4) bekezdései alapján:
 „(1) Az önkormányzat rendeletében a (2)–(4) bekezdésben foglaltak alapján jogosult adómentességet, adókedvezményt megállapítani a vállalkozó számára.

(2) Az önkormányzat rendeletében adómentességet, adókedvezményt állapíthat meg annak a vállalkozónak, akinek/amelynek a 39. § (1) bekezdés, illetőleg a 39/A. § vagy 39/B. § alapján számított (vállalkozási szintű) adóalapja nem haladja meg a 2,5 millió Ft-ot. Az önkormányzat az adómentességre, adókedvezményre való jogosultság szempontjából 2,5 millió Ft-nál alacsonyabb adóalapösszeget is meghatározhat. Az adómentesség, adókedvezmény terjedelmének, mértékének valamennyi mentességre jogosult vállalkozó számára azonosnak kell lennie.

(3) Az önkormányzat rendeletében jogosult a háziorvos, védőnő vállalkozó számára adómentességet, adókedvezményt megállapítani, feltéve, ha annak vállalkozási szintű iparűzési adóalapja az adóévben a 20 millió forintot nem haladja meg. Az adómentességnek, adókedvezménynek valamennyi háziorvos, védőnő vállalkozó számára azonosnak kell lennie.

(4) Az önkormányzat jogosult arra, hogy rendeletében adómentességet vagy adókedvezményt állapítson meg a vállalkozó azon beruházásának értéke vagy annak egy része után, melyet a vállalkozó az adóévben helyezett üzembe. Az önkormányzat – ha az adómentességként vagy adókedvezményként igénybe vehető beruházás értéke meghaladja az adóévben a településre megállapított adóalap vagy adó összegét – rendeletében meghatározhatja azt is, hogy a vállalkozó a beruházás értéke adómentességként vagy adókedvezményként igénybe nem vett része után az adóévet követő adóévben, adóévekben vehesse igénybe az adómentességet, adókedvezményt. Az önkormányzat az adómentesség mértékét a településre kimutatott adóalap, az adókedvezmény mértékét a településre kimutatott adó %-ában korlátozhatja. Az adómentesség, adókedvezmény terjedelmének, mértékének valamennyi vállalkozó számára azonosnak kell lennie.”
A hatályos rendelet alapján Adómentesség illeti meg azt a háziorvos, védőnő vállalkozót, akinek a vállalkozási szintű helyi iparűzési adóalapja az adóévben nem haladja meg a húszmillió forintot. Az önkormányzat által nyújtott további adómentesség, adókedvezmény bevételt csökkenti.

A Htv. 7. §  j) pontja alapján: „Az önkormányzat adómegállapítási jogát korlátozza az, hogy: ha a 39/C. § (4) bekezdése alapján adómentességet vagy adókedvezményt állapít meg, akkor azt legalább három egymást követő naptári éven át nem helyezheti hatályon kívül, az adóalany hátrányára nem változtathatja meg.”
3. Idegenforgalmi adó
Az önkormányzatnak idegenforgalmi bevétele 2021. év szeptember hónapig nem volt.
A Htv. 30. § (1) bekezdés a) pontja szerint „Adókötelezettség terheli azt a magánszemélyt, aki nem állandó lakosként az önkormányzat illetékességi területén legalább egy vendégéjszakát eltölt.”
A Htv. 32. § a) 1. pontja szerint „Az adó alapja: a 30. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti adókötelezettség esetén a megkezdett vendégéjszakák száma.”
A Htv. 33. § a) pontja szerint „a 32. § a) 1. pontja alapján: személyenként és vendégéjszakánként 300 Ft”.

Az idegenforgalmi adóról szóló 19/2015. (V. 21.) önkormányzati rendelet szerint Kunszentmiklóson személyenként és vendégéjszakánként 300 Ft az idegenforgalmi adó mértéke. 

II. Települési adó:
A Képviselő-testület települési adóról nem alkotott rendeletet.
A Htv. települési adóra vonatkozó rendelkezései:

„1/A. § (1) Az önkormányzat az illetékességi területén rendelettel olyan települési adót, települési adókat vezethet be, amelyet vagy amelyeket más törvény nem tilt. Az önkormányzat települési adót bármely adótárgyra megállapíthat, feltéve, hogy arra nem terjed ki törvényben szabályozott közteher hatálya. A települési adónak nem lehet alanya állam, önkormányzat, szervezet, továbbá – e minőségére tekintettel – vállalkozó [52. § 26. pont].

(2) Az e § alapján megállapított települési adóra kizárólag az 1. § (1) bekezdését, a 42/B. §-t és a 43. § (3) bekezdését kell alkalmazni.

(3) A települési adóval kapcsolatos adóhatósági feladatokat az önkormányzati adóhatóság látja el.

(4) A települési adóval kapcsolatos eljárási kérdésekben az adózás rendjéről szóló törvény rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy az önkormányzat települési adót önadózással megállapítandó adóként is bevezethet.

(5) A települési adóból származó bevétel az azt megállapító önkormányzat bevétele, amelyet fejlesztési célra és a települési önkormányzat képviselő-testületének hatáskörébe tartozó szociális ellátások finanszírozására használhat fel.”
III. A talajterhelési díj:
A talajterhelési díjról szóló 31/2013.(XII. 19.) önkormányzati rendelet 5. §-a tartalmazza a díjkedvezmények és mentességek körét.
„5. §

Díjkedvezmények

(1) Kérelemre, tárgyévre 50 %-os kedvezményben részesülhet a természetes személy kibocsátó, ha

a) egyedülélő, a 65. életévét betöltötte és jövedelme nem haladja meg a kérelem benyújtásakor érvényes öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 200 %-át,

b) a szennyvízcsatorna-hálózatra történő rácsatlakozása műszakilag megvalósítható, de csak kerti csappal rendelkezik, és az ingatlanban nincs fürdőszoba.
(2) A (1) bekezdés szerinti kedvezményre jogosult kibocsátó a kedvezményre vonatkozó kérelmét legkésőbb tárgyév március 31-ig nyújthatja be az önkormányzati adóhatósághoz.

(3) A kérelemhez mellékelni kell:

a) az (1) bekezdés a) pontja szerinti kedvezmény igénybevételéhez a kérelem benyújtását megelőző hónap jövedelemgazolásait,

b) a (1) bekezdés b) pontjában foglaltak igazolásról dokumentumokat.

6. §

Mentességek

(1) Kérelemre, tárgyévre mentesíthető a talajterhelési díj megfizetése alól a természetes személy kibocsátó,

a) aki egyedül élő, a 65. életévét betöltötte és jövedelme nem haladja meg a kérelem benyújtásakor érvényes öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegét,

b) a beépítetlen ingatlanon történő vízfogyasztás után,

c) az építkezés alatt álló ingatlanon felhasznált vízmennyiség után az egyszerű bejelentés megtételétől legfeljebb 2 évig, vagy ha az építésfelügyeleti hatóság ezt megelőzően állítja ki az épület felépítésének megtörténtét tanúsító hatósági bizonyítványt, akkor a bizonyítvány kiállításának napjáig.

2.) A mentességre jogosult kibocsátó a mentességre vonatkozó kérelmét legkésőbb a tárgyév március 31-ig nyújthatja be az önkormányzati adóhatósághoz.

3.) Az (1) bekezdés a) pontja szerinti kérelemhez mellékelni kell a kérelem benyújtását megelőző hónap jövedelemgazolásait.”

A fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a tárgy szerinti előterjesztést tárgyalja meg és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.
HATÁROZAT-TERVEZET 

Tárgy: helyi adó rendeletek és a talajterhelési díjról szóló rendelet felülvizsgálata

Kunszentmiklós Város Önkormányzat Képviselő-testülete (továbbiakban: Képviselő-testület) megtárgyalta Lesi Árpád polgármester előterjesztését és a következő határozatot hozza:

A Képviselő-testület a helyi adó rendeletek és a talajterhelési díjról szóló rendelet felülvizsgálatáról szóló tájékoztatót elfogadja.
Határidő: 2021. november 30.

Felelős:

· Lesi Árpád polgármester

· dr. Sipeki Gerda jegyző
A határozatról értesülnek:

- Lesi Árpád polgármester
- dr. Sipeki Gerda jegyző
- Ráczné Kévés Judit költségvetési ügyintéző
- Irattár

Kunszentmiklós, 2021. november 9.
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