KUNSZENTMIKLOS VAROS

BELSO ELLENORI
2016.
EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Vezetdi osszefoglald

A belso ellendrzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossigot ad6 és tanicsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzitt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi és belso kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az allamhéztartasrél szolé 2011, évi CXCV. torvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése
értelmében a belsd ellendrzés kialakitasdarél, megfelelé miikodtetésérdl és
fliggetlenségének biztositisardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni,
emellett kiteles a belso ellendrzés miikodéséhez sziitkséges forrasokat biztositani.

A belso ellendrzés az onkormanyzatnal kiilsé eréforrias bevonasaval valosul meg.
Az Onkorményzattal szerzodéses kapcsolatban allé Vincent Auditor Szamviteli
Szolgiltatd és Tandcsadd Kft. latta el 2016. évben a belsd ellendri feladatokat.

Az éves dsszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belséd ellendrzésérél szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatarozza meg. Az
éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelds, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzo hagy jova.

A polgiarmester a targyévre vonatkozd éves osszefoglalé ellendrzési jelentést - a
targyévet kovetden, a zarszdmadisi rendelettervezettel egyidejlileg - a Képviselo-
testillet elé terjeszti jovahagyisra.

Az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogod képet nyujtson a
helyi 6nkorméanyzat Képviseld-testiilete részére a targyévi fiiggetlen belso ellendrzési
tevékenység végrehajtisdardl, masrészt segitséget kivan nydjtani a koltségvetési
szervek vezetdinek, a Képviseld-testiiletnek abban, hogy az éves oOsszefoglald
ellendrzési jelentésbol nyert tdjékoztatisok alapjan 2016. évben hogyan gondoskodtak
a jogszabilyban eloirt bels6 ellen6rzés sorin a belsd ellendr altal tett megallapitasok,
javaslatok hasznositasarél, nyomon kovetésérol.

Az dllamhaztartdsért felelds miniszter dltal kozzétett modszertani dtmutatd
figyelembevételével elkészitett Osszefoglalé éves belsé ellendri jelentés a belséd
ellenérzés adott évi tevékenységének oOnértékelésen alapulé bemutatisat, a belsd
kontrollrendszer miikddésének értékelését, wvalamint az intézkedési tervek
megvaldsulisit tartalmazza.



I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

[Bkr. 48. § a) pont]

2016. évben az ellenérzés a belsé ellendrzési tervben meghatirozott feladatokat

végrehajtotta.

I1.

[Bkr. 48. § aa.) alpont]

I/1/a)

Az elvégzett ellenérzések bemutatasa

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az irasos jelentésen kivill az esetleges hidnyossigok potlasara,
javitdsira a helyszinen szdban is segité szdndéku javaslatot tett az ellendrzés.

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések itsszesitése

Megjegyzés
(terv
Tipus szerinti
Targya cél Médszer (szabalyszeriiségi, | vagy soron
pénziigyi stb.) kiviili vagy
terven
feliili)
Annak megillapitisa, hogy a
kotelezettség-villalds, pénziigyi
Egéseségiigyi ellenjegyzés, teljesités-igazolas
geszsegligy _eremjegyzes, teye: BAZOMS, 1y kumentumok,
Kézpont érvényesités, valamint utalvinyozis e n e
. . L. . P, . 4 nyilvintartisok Szabilyszeriiségi Terv
pénzgazdilkodisi helyi szabdlyai kialakitisra keriiltek- |~ .~ """ S I
) - . P sziiréprébaszeri ellendrzés szerinti
jogkorok rendje, e, a gyakorlati eljiris és a .
. o . . L ellendrzése
oyakorlisa dokumentilds sorin a jogszabdlyi és
a helyi szabdlyozis eldirisai
betartdsra keriilnek-e.
BAKER
Kunszentmiklosi Annak megéillapitisa, hogy a vizsgilt | Dokumentumok
Kézhaszni szerv szabilyozotisiga, mikidése, sziirdprébaszeri,
: 5 5 . v . Terv
Nonprofit Kft gazdilkodisa megfelel-e a vonatkozd ellendrzése Rendszerellendrzés szerinti
milkidés, tirvényi eldirisoknak és az Alapitd )
gazdilkodis, dltal kitlizitt céloknak. Interjikészités
szabilyozottsig
. . Annak megallapitasa, hogy a
Onkorményzat N g ,.‘p,‘ ’ ‘g}‘ : .
p— kizbeszerzési torvény hatdlya ald " o
a Szociilis Otthon P ) . Kézbeszerzési
T i tartozd eljarisok rendje megfeleléen 5 e
bévitése tirgyu P : P dokumentumok Szabilyszeriiségi Terv
e szabilyozott-e, a kiizbeszerzési I . . o
kiizbeszerzési i i . vizsgilata és ellendrzés szerinti
L eljiris lefolytatisdban megfelelden P
eljiris . = ) P ériékelése
., . érvényesiiltek-e a kivzbeszerzésrol
szabdlyszerlisége P e
. 52016 torvény eldirdsai.
Napsugir Bélesade
Kunszentmiklds Annak megillapitisa, hogy az Nyilvintartisok,
2015, jilius 1. - intézmény mitkdésére kapott dllami bizonylatok
2015. december 31. | timogatds tekintetében megillapitott mintavételes,
idészak kizott visszafizetési kitelezettség milyen esetenként Szabdlyszeriiségi Terven
keletkezett okokra vezethetd vissza, a tételes ellendrzés feliili
visszafizetési visszaflizetési kitelezetiséggel ellendrzése
kotelezettsége oka, kapesolatban személyi feleldsség
feleldsség megillapithaté-e. Interjlikészités

megillapitisa




Megjegyzés
(terv
Tipus szerinti
Targya cél Mdédszer (szabalyszeriiségi, | vagy soron
pénziigyi stb.) kiviili vagy
terven
feliili)
Tinddi Lantos Annak vizsgilata, hogy az intézmény
Sebestyén a napi mikiddést meghatirozd Dokumentumok
Konyvtdr és teriileteken miként litja el feladatait, | sziroprobaszeri,
e s e . . . . Rendszer Terv
Milvelddési Hiz az intézmény szabdlyozotisdga, ellendrzése L L
R P, . Py ellendrzes szerinti
mikodés, milkidése, gazdilkodisa megflelel-e
gazdilkodis, a vonatkozd torvényi eldirdsoknak és Interjikészités
szabilyozottsig az Alapitd dltal kithzott céloknak,

A soron kiviili ellenérzésre elkiilonitett kapacitas felhasznalasanak bemutatasa

Soron kiviili ellendrzésre 2016. évben nem keriilt sor.

A tervtdl valo eltérések és azok indokai

A 2016. éves terv év kozben modositasra keriilt a koltségvetési szerv vezetdjének
kezdeményezésére (a belsd ellendrzési vezetd egyetértésével). Terven feliili
ellendrzésként keriilt sor a Napsugir Bolesdde vonatkozdsiban a keletkezett
visszafizetési kotelezettség okdnak, felel6sségének ellendrzésre.

A 2016. évi modositott tervben szereplo ellendrzéseket a belsé ellendrzést végzo kiilséd
szolgiltatd maradéktalanul végrehajtotta, a modositott tervtdl eltérés nem tortént,
legfeljebb az ellendrzések iddbeli iitemezésében (melyik honapban keriiliek
elvégzésre). Az ellendrzések az ellendrzotiekkel torténd egyeztetést kovetden keriiltek
lefolytatisra, figyelembe véve az esetleges igényeket, az egyéb teenddik miatti
leterheltségiiket.

Elmaradt ellendrzések

2016. évben a tervhez képest elmaradt ellendrzés nem volt.

I/1/b) Az ellenérzések sordan biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi

eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossiag gyanija
kapcsan tett jelentések szama és rivid osszefoglalasa

Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditisira okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag feltarisira nem keriilt
Sor.



2.

Az
tapas

I/2/a)

A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezdk bemutatiasa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

ellendrzési megallapitiasok ellendérzittel torténé megvitatasanak eljarisai,
ztalatai

Az ellendrzés megéllapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé 2016. évi
ellenérzési jelentések megfeleliek a Bkr-ben eldirtaknak.

Az ellenérzési jelentések az eloirdsok, illetve nemzetkozi ellendrzési standardok
szerint késziiltek el. A javaslatok megvaldsithatoak voltak, a jelentések érdemi
ajianldsokat fogalmaztak meg, és azok az adott teriilet szempontjabdl érdeminek
tekinthetdek.

Az ellendrok dltal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitisokat az ellenérzittek
elfogadtik. A vizsgilt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérdl tett

esetleges észrevételek megvialaszolisra keriiltek, vitatott kérdés nem maradt.

A belsé ellendrzési egység humianerdforras ellatottsaga

Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A bel

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgiltato és Tandcsadd Kft. munkatarsai mindannyian
pénziigyi-szamviteli dllami fels6foku (Kozgazdasigtudominyi Egyetem, Budapesti
Gazdasdgi Foiskola Pénziigyi és Szamviteli Kar), tovabba szakmai felséfoku
képesitéssel (okleveles konyvvizsgild, mérlegképes konyveld, pénziigyi-szamviteli
szakellendr, adotanicsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatirsai jelentos
tapasztalattal rendelkeznek a koliségvetési, Oonkormdnyzati szféridban egyarint, a
referencidk széleskoriiek (szimos 6nkormanyzat, kistérségi tarsulds).

A tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitis kovetkezésképpen
rendelkezésre Aallt, mind létszim, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat

szempontjibol egyarint.

s6 ellendri allasokra kiirt palyazatok eredményessége, fobb problémak, akadalyok

az allasok betdltésénél

A belsé ellenorzés 2016. évben kiilsé erdforrds bevonidsdval valdsult meg. Kiilsé
er6forras alkalmazisa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.

A belsé ellendrok képzései

A belsd ellendrzést ellité Vincent Auditor Szamviteli Szolgiltaté és Tandcsadé Kft.
munkatirsainak képzése Onerobol biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteriiletilk szakmai képzésein, tébbek kozott regisztralt mérlegképes konyveloi
tovabbképzésen, addszakértéi, addtandcsadoi, konyvvizsgildi tovabbképzéseken,
illetve a regisztrilt belsé ellendrok szdmara kitelezoen eldirt APBE képzésen.



Belsé ellenérok regisztracidja

A belso ellenorok végzettsége, gyakorlata megfelel a Bkr. 24. § kivetelményeinek.

A belsé ellendrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.

A kijelolt belsd ellendrzési vezetd megfelel a Bkr. 24. § -ban meghatirozott
feltételeknek.

I/2/b) A belsé ellendrzési egység vagy a belsé ellenér szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa [Bkr. 18-19. §]

A belsé ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belsé ellenér norma szerint is (Szervezeti és Miikodési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kdzvetleniil neki kiildi
meg.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalosulasa

A koltségvetési szerv vezetGje biztositotta a belsé ellenorok funkciondlis
fliggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-e a belsé ellenériok olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ miikodésével kapesolatosak, s ha igen, melyek ezek

A belso ellendr funkcionilisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miikodésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjik be. Ellendrzési feladatait
onalloan tervezi, munkdja soran kiilsé befolydstél mentes, partatlan, targyilagos.
Onilléan allitja Gssze a megallapitisokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazé
ellendrzési jelentést.

A funkciondlis fiiggetlenség az ellenérzés soran megvaldsult.

A belsd ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellitisdban, amelyek a
szervezet operativ muikodésével kapcesolatosak.

1/2/¢c) ()sszeférhetet]ense’gi esetek [BKr. 20. §]
Az ellendrzés soran Osszeférhetetlenség nem tortént.

I/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korliatozasok bemutatasa
A belso ellenérok minden ellenérzés sorin valamennyi sziikséges dokumenticichoz
hozzifértek. A belsé ellenérok a normidkban megfogalmazott jogosultsigaikat
gyakorolhattik, azokat a vizsgélt szerv maradéktalanul biztositotta. Mind az ellenérzés

targyidhoz kapcsolddo, sziikséges dokumenticidkat, mind a sziikséges informdiciokat
szoban és/vagy irdsban rendelkezésre bocsatottak.



1/2/e)

1/2/f)

1/2/g)

I/3.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaban megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatban
problémaik, korlatozasok nem meriiltek fel.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadidlyozo tényezdk

A belsé ellendrzés végrehajtiasat akadilyozd tényezd nem volt. Az ellendrzéshez
sziikséges technikai feltételek (pl. szamitoégép, nyomtatd, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellendrzések nyilvantartasa

A belso ellenérzési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvantartds
megfeleld vezetésérol az elvégzett belsd ellendrzések tekintetében, illetve
gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megdrzésérél, a dokumentumok és adatok
szabdlyszeri, biztonsigos tirolasarol.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belso ellendrzéssel szemben alapvetd elvaris, hogy tirja fel az esetleges
szabdlytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az iranyitoi segitséget. Ahhoz, hogy
az Onkorminyzat és az intézmények miikodésében, gazdilkodasiban, pénziigyi
iranyitasi rendszerében minél alacsonyabb kockdzati tényezdk jelenjenek meg, ehhez
célszerti a belsé kontroll folyamatok erésitése, a gazdasigossiag, hatékonysig,
eredményesség novelése, javitisa érdekében a tanicsadoi tevékenység fokozisa, az
ellendrzési lefedettség novelése.

Fontosnak tartjuk az ellendrzésre készitett intézkedési tervekben foglaltak
megvaldsitdsinak kontrolljit. A 2016. évben kitlizott céljait a belso ellendrzés elérte.

A kiils¢ kozremikodd altal biztositott ellendrzési rendszer a megfelelé mindség
biztositisa mellett célul tiizte ki az eréforrasok kdltségeinek optimalizdldsat, valamint
az eredmények, és az ahhoz felhasznilt forrisok relacidjat vizsgalva jarul hozzi a
hatékonyabb, gazdasigosabb miikddéshez.

A folyamatos jogszabdlyvaltozdsok determinalta helyzet sziikségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az onkorményzat kockazatkezelési,
ellendrzési €s irdnyitdsi eljarisainak hatékonysiginak fejlesztése érdekében.

A tanacsado tevékenység bemutatisa [Bkr. 48. § ac) pont]
A belso ellenOrzés irasbeli felkérés alapjan tanicsadoi tevékenységet nem végzett.

A belsé ellendrzés tandcsadd segitsége az elvégzett vizsgilatok sorin felmeriils, a
targyhoz kapcsolodo témak teriiletén megvalosult.



II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]
/1. A belsd kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasagossaginak,

hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében teft
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Az Egészségiigyi Kozpont
vonatkozisdiban a
pénzgazdilkodisi jogkdrik
rendjének, gyakorldsinak
ellendrzése

Likviditisi tervet a helyszini
ellendrzés sorin nem tudlak
rendelkezésiinkre bocsatani.

A gyakorlat nem
felel meg az Avr.
vonatkozd
eldirdsianak.

A likviditdsi terv felfekletése és
az Avr. 122. § (3) bekezdésének
megflelelden havonta térténd
feliilvizsgalata és aktualizildsa.

Az Egészségiigyi Kozpont
vonatkozisiban a
pénzgazdilkodisi jogkirik
rendjének, gyakorlisinak
ellendrzése

A jelentésben részletezett
kézremikddoi szerzGdés
véleményiink szerint nincs
dsszhangban a kiizalkalmazotti
jogviszonyban torténd
alkalmazdsra vonatkozo
tirvényi rendelkezésekkel.

Nem érvényesiilnek
maradéktalanul a
vonatkozo
jogszabilyi
eldirisok.

A kifogisolt kiizremikédoi
szerzidés fellilvizsgilata.

A BAKER Kunszentmiklosi
Kozhaszni Nonprofit Kft.
vonatkozdsiban a mikodés,
gazdilkodis, szabilyozottsig
ellendrzése
A BAKER Kunszentmiklési
Kozhaszni Nonprofit Kit.
vonatkozdsiban a mikodés,
gazdilkodis, szabdlyozottsig
ellendrzése

A KTt mikodésének
szabdlyozdsa dltaliban
megfeleld, de Szervezeti és
Mikddési Szabdilyzata nincs.

Egy Kitirinyitisinak egyik
eszkize az iizleti terv, amelyet
eddig nem készitettek.

A szabilyozottsig
nem teljes kéril.

A szabilyozottsig
nem teljes koril.

A BAKER Kft részére készitsék
el a Szervezeti és Mikodési
Szabilyzatot.

Készitsenek iizleti tervet, amely
tartalmazza a sziikséges
beruhiazisi, feldjitisi feladatokat
is. A Feliigyeld Bizottsig tiizze
napirendjére az iizleti tervet.

A Szocidlis Otthon bévitése
targyi kivzbeszerzési eljdris
szabilyszerlségének
ellendrzése

A Napsugir Bélesdde
Kunszentmiklds intézmény
vonatkozdsiban a 2015, julius
1. - 2015. december 31.
idoszak kizott keletkezett
visszafizetési kitelezettség
okinak, a feleldsség
ellendrzése
A Varga Domokos Alalanos
Miivelédési Kozpont Tinodi
Lantos Sebestyén Konyvtdr és
Miivelédési Hiz
tagintézménye
vonatkozisiban a mikodés,
gazdilkodds, szabdlyozottsig

A Képviseld-testiilet a birdld
bizottsig tagjainak
meghizisinil nem jellte meg
a tagok dltal képviselt
szakértelmet (kiizbeszerzés
targya szerinti szakmai, jogi,
kozgazdasagi, pénziigyi) -
Kbt. 22. § (3) bekezdése (1j
Kbt. 27. § (3) bekezdése).

A tényleges igénybevétel és a
TEVADMIN jelentés ellitotti
mutatéi jelentésen eltérnek.
Az adminisztricids feladatok
ellitisa szabdlytalanul tértént.

Az érvényesitdi jogkir
vonatkozdsiban nincs
helyettes személy kijelélve a
feladatok elldtisira
dsszelérhetetlenség,
akadélyoztatis, tartos tivollét
esetére.

ellendrzése

Nem teljes
mértékben
érvényesiil a
vonatkozd
jogszabdlyi eldirds.

A dokumentiltsig
nem megfeleld.

A szabdlyozottsig
nem teljes kéril.

A Képviseld-testiilet a birdld
bizottsdy tagjainak
iltal képviselt szakértelmet
(kiizbeszerzés targya szerinti,
jogi, kdzgazdasigi, pénziigyi).

Az igénybevétel és az
adatszolgiltatis szimszaki
egyezdségének folyamatos

biztositisa.
Vezetdi ellenérzés keretén beliil
ricios feladatok

az admin
folyamatos nyomon kivetése.

Az érvényesitdi feladatok
ellitdsdira jeloljenck ki
megfeleld végzettségi helyettes
személyt dsszeférhetetlenség,
akadilyoztatis, tartds tivollét
esetére.




Vizsgalat cime

Megallapitas

Kavetkeztetés

Javaslat

A Varga Domokos Altalinos
Milvelddési Kozpont Tinodi
Lantos Sebestyén Kényvtdr és
Miivelédési Hiz
tagintézménye
vonatkozisiban a mikodés,
gazdilkodds, szabilyozottsig
ellendrzése

Az utalvinyrendeleteken a
gazdilkodisi jogkirt
gyakorlok aldirisukkal jelzik
feladatuk elldtisit, de ezen
aldirisok ddtummal vald
ellitisa nem minden esetben
tortént meg.

Az Avr. dltal eléirt
kotelezd aldirisi
sorrendiség
betartisa nem
dllapithaté meg.

A gazdilkodisi jogkirt
gyakorlok minden esetben
keltezéssel ellatva gyakoroljak
aldirasi jogkdriiket.

A Varga Domokos Altalinos
Miivelédési Kozpont Tinddi
Lantos Sebestyén Konyvtir és
Miivelédési Hiz
tagintézménye
vonatkozdsidban a mikodés,
gardilkodis, szabilyozottsig
ellendrzése

A pénziigyi ellenjegyz6i
jogkor nem funkciondl teljes
kiiriien az irisbeli
kistelezettségvillalisok
esetében.

A gyakorlat nem
felel meg az Avr.
vonatkozo
eldirdsanak.

A pénziigyi ellenjegyzd a
kistelezettségvillalisok
dokumentumait — beleértve a
munkaiigyi dokumentumokat is
— minden esetben lissa el
dédtumozott aldirdsaval.

I1/2.

A fenti tiblizatban az elvégzett vizsgdlatokkal kapcsolatos kiemeltr jelenidségii
megillapitisok és javaslatok szerepelnek. Az dltalinos, nem kiemelt jelentdségii
megallapitisokat és javaslatokat a belsé ellendéri jelentések tartalmazzak.

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjin a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
a targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozasdért, miikodtetéséért a kéliségvetési szerv vezetdje felel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsd
szabdlyokat, amely alapjin a szervezet érvényesiti a feladatai ellatisara szolgild
eloiranyzatokat, létszimmal €s a vagyonnal val6 szabdlyszerii, gazdasigos, hatékony
és eredményes gazdilkodas kovetelményeit.

A belsé kontrollrendszer 6t eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkrnyezet magiaban foglalja az integritdst, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusit, a feleldsségi
korok kijelolésének, a beszdmoltatasnak, valamint teljesitményértékelésnek a
modszereit, tovibbd az irdnyitdsi tevékenységének mindségét.

A kontrollkérnyezet kialakitisa részben megtortént, viligos a szervezeti struktira, a
feladatkorok és feleldsségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitdsra. A human
erdforras kezelés atlathato.

Fontos a kontrollkornyezetet (kiemelten a belsé szabdlyzatokat) rendszeresen a
jogszabalyi kornyezet viltozdsaihoz, illetve az esetleges személyi viltozisokhoz
igazitani.



2. Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel lehetové valik az 6nkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra haté negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetdségek felismerése, elemzése és
kezelése.

A kockdzatok forrasit tekintve kiilsé és belsd kockdzatok azonositéak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatisainak ellensilyozidsira, valamint a
valaszlépések megtételére.

Megfeleld kockazatkezelési rendszert sziikséges milkddtetni annak érdekében, hogy a
kockdzatok meghatirozasival, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott
legyen.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés dltal megfogalmazott célok és
elvirasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockiazatok a tevékenység
soriin a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden miitkédési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kovetkezo elemeket alkalmazzak:

a) Elozetes, utélagos és vezetdi kontrollok
b) Kijelolések

c) Jovahagyisok

d) Jogosultsagok

e) Igazolasok

) Egveztetések

g) Miikédeési tevékenység attekintése

h) Eszkozok védelme

i) Hozziférési jogosultsagok

i) Feladatkorok szétvalasztisa

k) Rendszerek biztonsiga €s integritdsara irdnyuld intézkedések

4. Informaicio és kommunikacio

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé torténd kommunikiciot, illetve az alulrél felfelé
torténd kommunikiciot, tovabba a horizontilis informacidaramlast.

A kommunikiciés rendszerben minden olyan adat és informdacid megjelenik, és
feldolgozasra keriil, amely alapvetden sziikséges a szervezet irdnyitdsa és
ellenérizhetdsége szempontjiabol.

A kialakitott informdcids rendszer a szervezet sajatossdgaindl fogva biztositja a
megfelelé informiciok megfelelo idoben torténd eljutisit a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten beliili kommunikicio biztositott.

5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsé kontrollrendszer
folyamatos nyomon kovetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagdlni a valtozé kiilso és belsd koriilményekhez.



I1L.

A monitoringot timogatva megjelennek a szervezet vezetésétol elkiilonitett funkciok
is, mint példaul a belsé ellen6rzés, azonban a monitoring biztositisa és napi
miikodtetése az operativ vezetés feladata maradt.

Az intézkedési tervek megvalésitasa [Bkr. 48. § c.) pont]

A belsé ellenorzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasianak és nyomon kivetésének tapasztalatai

Az ellendrok dltal megfogalmazott javaslatokat, megdllapitisokat az ellenérzittek
elfogadtik. A vizsgilt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérdl tett
esetleges észrevételek megvilaszolasra keriiltek, vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a belsd ellendrzést kivetden intézkedési tervet kell késziteni a
sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelos személyek és a vonatkozd hataridok
megjelolésével. Az intézkedési tervet a lezart ellenérzési jelentés kézhezvételétdl
szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a belso ellenérzési vezetd

részére.

A vizsgalatokhoz kapcsolodo intézkedési tervek hatiridore elkésziiltek, a belso
ellendrzési vezetdé részére megkiildésre keriiltek. A belsé ellendrzési vezetd a
megkiildott intézkedési terveket jovihagyta.

A vizsgalt szervek azonnal megkezdték a javaslatok nyoman a sziikséges intézkedések
megtételét, azok teljesitését, hatiridében torténo végrehajtisat a vezetés és a belséd
ellenérzés is folyamatosan nyomon koveti. Az egyes javaslatokhoz minden esetben
konkrét felelos €s hataridé lett meghatirozva. Az intézkedési tervek realizalisival a
szervezetek a normdkat kovetve folytathatjdk tevékenységiiket, az ellendrzési
lefedettség novekszik.

A Bkr. 46. § szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetoje az intézkedési tervben
meghatirozott egyes feladatok végrehajtisirdl az intézkedési tervben meghatirozott
legutolsé hatdridé lejartat kovetd 8 napon beliil irisban beszdmol, és ezen beszidmolot
egyuttal tajékoztatisul megkiildi a belso ellendrzési vezetd részére.

Az Egészségiligyi Kozpont pénzgazdilkodasi jogkordk rendjének, gyakorlasinak
ellenérzése és a BAKER Kft. ellenérzése esetében az intézkedési tervek
végrehajtasardl sz6lé beszamolok készitése még nem vilt sziikségessé, mivel az
intézkedési tervekben meghatarozott legutolsé hataridék nem jartak le.

A Varga Domokos AMK Tinédi Lantos Sebestyén Konyvtar és Mivelddési Hiz
tagintézménye vizsgilata esetében az intézkedési terv végrehajtisarol készitett
beszdmold megkiildése nem tortént meg a belsé ellendrzési vezetd részére (Bkr. 46.

§)-

A tobbi vizsgilat esetében (Napsugir Bolesode, kozbeszerzések ellenérzése) az
intézkedési tervek végrehajtasar6l készitett beszdmolék megkiildése megtortént a
belso ellendrzési vezetd részére (Bkr. 46. §).



A 2016. évben lefolytatott ellendrzések nyomin késziilt intézkedési tervek és a
végrehajtasukrdl  készitett beszamoldk  Attekintését kovetéen  osszefoglaldan
megallapithatjuk, hogy az azokban rogzitett feladatok teljes mértékben, hataridében
végrehajtisra keriiltek. Hatdridoben végre nem hajtott intézkedés nem volt.

A megillapitisok hasznosuldsit a megkiildott beszamoldk alapjan megfelelonek itéli
az ellenorzés.

A lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikiédése szempontjabél

A megkiildott beszimolok alapjan lejart hatdridejii, de végre nem hajtott intézkedés
nem volt.

R

Azon vizsgilatok esetében, ahol az intézkedési tervek végrehajtasardl szolo
beszamoldk készitése még nem vilt sziikségessé, ezen alpont nem értelmezhetd.

A Varga Domokos AMK Tinédi Lantos Sebestyén Koényvtir és Miivelédési Héz
tagintézménye esetében az intézkedési terv végrehajtasirdl szdld beszdmold
hidnydiban ezen alpont nem értelmezheto.

Az egyes intézkedések végrehajtasanak elmaradasa és annak indokai

A megkiildott beszdmoldk alapjdn elmaradt intézkedés nem volt.

Azon vizsgilatok esetében, ahol az intézkedési tervek végrehajtisirdl szdlo
beszamolok készitése még nem vilt sziikségessé, ezen alpont nem értelmezheto.

A Varga Domokos AMK Tin6di Lantos Sebestyén Kényvtir és Miivelédési Haz

tagintézménye esetében az intézkedési terv végrehajtisirdl szold beszamold
hidnydban ezen alpont nem értelmezheto.

Kunszentmiklés, 2017. februdr 15.

Készitette: Jévahagyta:
Lisztes-Téth Linda dr. Kelemen Henrietta
Belso ellendrzési vezetd Jegyzd

Vincent Auditor Kft,
2373 Dabas, Tavasz utea 3.
Adbdszam: 134 15214-2-13
Céqjsz.: 13-09-120438
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