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Témafelelős: 







dr. Kelemen Henrietta, 
Papp Edit, Baski Zsuzsanna
Tárgy: Kunszentmiklós Város 

Önkormányzata 2014. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló rendelet megalkotása és a 2014. évi maradvány elfogadása
Véleményező bizottság: Pénzügyi Bizottság, 

Városszépítő, Turisztikai és Kulturális Bizottság, 

Szociális és Foglalkoztatást-segítő Bizottság, 

Egészségügyi, Ügyrendi, Vagyonnyilatkozatot- és Összeférhetetlenséget-vizsgáló Bizottság,  
Ifjúsági, Sport és Egyházügyi Bizottság
Kunszentmiklós Város Önkormányzat

Képviselő-testületének

Tisztelt Képviselő-testület!

Az önkormányzatok beszámolási kötelezettségét az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) szabályozza. E törvény 91.§-a alapján a jegyző által elkészített zárszámadási rendelettervezetet a költségvetési évet követő negyedik hónap utolsó napjáig kell a képviselő-testület elé terjeszteni. A polgármester által előterjesztett tervezet alapján a zárszámadásról a képviselő-testület rendelet alkot. 

Kunszentmiklós Város Önkormányzat költségvetését a 3/2014.(II.20.) önkormányzati rendelettel fogadta el a Képviselő-testület, melyet a költségvetési év zárásáig hat alkalommal módosított a következő rendeletekkel:

1. 15/2014. (V.21) önkormányzati rendelet
2. 26/2014(VIII.28.) önkormányzati rendelet

3. 30/2014. (IX.25.) önkormányzati rendelet

4. 32/2014.(XI.18.) önkormányzati rendelet

5. 1/2015. (I.30.) önkormányzati rendelet

6. 7/2015. (II.22.) önkormányzati rendelet

Az önkormányzatok könyvvezetését az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési sajátosságairól szóló 249/2000. (XII.24.) Kormányrendelet szabályozta, amelyet az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Kormányrendelet 57. § a) pontja 2014. január 1. napjával hatályon kívül helyezett. Kunszentmiklós Város Önkormányzata 2014. évi költségvetéséről szóló beszámoló már tartalmazza az új jogszabályban meghatározott kimutatásokat.  
Az önkormányzat 2014. évi eredeti költségvetése működési forráshiány nélkül és 562.135 e Ft összegű felhalmozási forráshiánnyal került elfogadásra. Az évközi módosítások hatásaként a felhalmozási forráshiány előirányzata 201.151 e Ft-ra módosult. (rendelet 3. számú melléklet)
Ezen előterjesztésben a következő anyagok kerülnek bemutatásra az Áht.91. § (2) bekezdése alapján: 

· az Áht. 24. § (4) bekezdése szerinti mérlegek, kimutatások azzal, hogy az előirányzat felhasználási terven a pénzeszközök változásának bemutatását kell érteni, 

· a helyi önkormányzat költségvetési mérlege közgazdasági tagolásban (rendelet 1. számú melléklete)
·  előirányzat felhasználási terv/ pénzeszközök változásának bemutatása/ (rendelet 10. számú melléklete)
·  többéves kihatással járó döntések számszerűsítése évenkénti bontásban és összesítve, (rendelet 12. számú melléklet)
· a közvetett támogatások – így különösen adóelengedéseket, adókedvezményeket – tartalmazó kimutatás (rendelet 13. számú melléklete) és
· a költségvetési évet követő három év tervezett bevételi előirányzatainak és kiadási előirányzatainak keretszámait főbb csoportokban, és a tervszámoktól történő esetleges eltérés indokai. (rendelet 25. számú melléklete)
· a helyi önkormányzat adósságának állomány lejárat, a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 3. §-a szerinti adósságot keletkeztető ügyletek, bel- és külföldi irányú kötelezettségek szerinti bontásban (rendelet 12. számú melléklet)
· a vagyonkimutatás (rendelet 24. számú melléklete), és
·  a helyi önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek működéséből származó kötelezettségek, a részesedések alakulása (rendelet 23. számú melléklet)
Kunszentmiklós Város Önkormányzat gazdálkodásának 2014. évi teljesítési adatairól készült költségvetési beszámolónk részletezése a következő szempontok szerint valósul meg:
Az önkormányzati feladatellátás általános értékelése

2014. évben az önkormányzat feladat ellátási kötelezettsége területén lényeges változások nem történtek, az önkormányzat 2014. év során intézményt nem alapított nem szüntetett meg és szervezeti átalakítást sem hajtott végre. 
A belső ellenőrzési feladatokat az Áht. 61. § (4) bekezdése alapján a Vincent Auditor KFT végzi. 
A 2014. év során a következő ellenőrzések történtek meg:
· Napsugár Bölcsőde étkezési, térítési díjak beszedésének ellenőrzése, étkezés  nyilvántartás vizsgálata 

· VDÁMK besorolások helyességének vizsgálata

· Egészségügyi Központ besorolások helyességének vizsgálata
Az önkormányzat gazdálkodási adatainak bemutatása
Bevételek alakulása
Működési bevételek (rendelet 3. számú melléklet) teljesülése összességében 71,91 %-os mértékű, amelyből az 
· intézményi bevételek 96,19 %-os

· önkormányzat sajátos bevételei 43,7 %-os 

· önkormányzati adóbevételek 99,45 %-os

· normatív állami támogatás 75,29

· egészségügy finanszírozása 98,63 %-os teljesítést mutatnak.

Az önkormányzat sajátos bevételeinél (előterjesztés 1. számú melléklete) elmaradás tapasztalható a 
· közfoglalkoztatás, 
·  közterület használat, a befolyt bérleti díjak és a piac-vásár bevételeinek vonatkozásában.

Felhalmozási és tőke jellegű bevételek (rendelet 3. számú melléklet) a módosított előirányzathoz viszonyítva 19,49 %-kal túlteljesültek. Ez a túlteljesülés a pénzmaradvány felhalmozási célra történő felhasználása során keletkezett.  
A 2013. évben képződött pénzmaradvány – melynek előirányzata 546.869 eFt. – felosztása a következőképpen valósult meg:

· működési célra 145.869 eFt.

· felhalmozási célra 401.000 eFt.

A teljesítés teljes egészében felhalmozási célt szolgált. 

A bevételek az önkormányzat vonatkozásában összesítve ( 3. számú melléklet)  91,93 %-ban teljesültek, amely az előirányzathoz viszonyítva 320.545 eFt. elmaradást jelent.
Kiadások alakulása:

A működési kiadások az előirányzathoz mérten (rendelet 2. számú melléklet) 92,46 %-ra teljesültek. amelyből a

· személyi juttatások 95,67 %-os

· munkaadókat terhelő járulékok 95,25 %-os

· dologi kiadások 90,87 %-os 

· pénzeszköz átadás 96,69 %-os

· Többcélú Kistérségi Társulásnak működési célú pénzeszköz átadás: 97,19-os szintet mutat.

Személyi juttatások vonatkozásában a teljesítés elmaradása az előirányzathoz mérten abból adódott, hogy a ténylegesen foglalkoztatott létszám a tervezetthez mérten 49,5 fővel elmaradt. (rendelet 4. számú melléklete) A munkaadókat terhelő járulékok aránya is ennek megfelelően módosult. 

Az önkormányzat egyéb üzemeltetési és fenntartási szolgáltatási kiadásai (előterjesztés 2. számú melléklete) 101,82 %-ra teljesültek. E mellékletből megállapítható, hogy többlet kiadás merült fel a 
· testvérvárosi kapcsolatok, 
· szúnyoggyérítés
·  útkátyúzás, 

· pénzügyi tanácsadás, 

· végrehajtási költségek, 

· szemétszállítás, 
· állati hulladékkezelés

· polgármesteri keret és a 

· főtér szolgáltatási kiadások jogcímeken.

Szociális támogatások (rendelet 9. számú melléklete) vonatkozásában megállapítható, hogy az előirányzathoz mérten 3,4 %-os megtakarítás mutatkozik. Ez az arány a 

· idősek részére biztosított étkezési utalvány

· önkormányzati segély

· szociális közműfejlesztési támogatás, 

· köztemetés

· lakásfenntartási támogatás

· iskolakezdési támogatás alulteljesítéséből adódott
· első lakáshoz jutók támogatása

Többletkiadás keletkezett a 

· rendkívüli szociális segély
· rendkívüli gyermekvédelmi támogatás és az

· óvodáztatási támogatás vonatkozásában. 

A felhalmozási kiadások (rendelet 2. számú melléklete) az előirányzathoz mérten 97,2,3 %-ra teljesültek, amelyből

· beruházások 96,64 %

· felújítások 99,79 %
· hiteltörlesztés 97,94 %-os mértékű.

Az európai uniós felújítási és felhalmozási kiadások tekintetében (rendelet 6. számú melléklete) a KEOP szennyvíz beruházás és a DAOP Zarándokszállás beruházás esetében mutatkozik túlteljesítés. Az önkormányzati beruházási kiadások vonatkozásában (rendelet 7. számú melléklete) a kiadások 66,39 %-ra teljesültek. Az önkormányzati felújítási kiadások (rendelet 8. számú melléklete) csekély mértékkel haladták meg az előirányzat összegét, amely 0,75 %-os arányt képvisel. 

A  költségvetési évet követő három év tervezett bevételi előirányzatainak és kiadási előirányzatainak keretszámait főbb csoportokban  a rendelet 25. számú melléklete tartalmazza. Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV törvény (3) § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségek alakulása a következő:
Hitel, kölcsön felvétele, törlesztése

· eredeti előirányzat:





  354 eFt.

· módosított előirányzat




        17.152 eFt.

· teljesítés összege



                   16.798 eFt

Kunszentmiklós Város Önkormányzata 2014. évben 16.860 eFt. adósságkonszolidációban részesült, ebből adódóan került sor az előirányzat módosításra.
A költségvetési rendelet megalkotásakor a lízingszerződésre (ultrahang berendezés) előirányzott összeg a felhalmozási kiadások között került bemutatásra, évközben képviselő-testületi döntés alapján a dologi kiadások közé került átcsoportosításra.

A Kunszentmiklósi Polgármesteri Hivatal bevételeinek és kiadásainak bemutatása ( előterjesztés 5. számú melléklete):
Bevételek alakulása
A Polgármesteri Hivatal bevételei 2014. évben 89,58 %-ra teljesültek. 

A mellékletből megállapítható, hogy az intézményfinanszírozás 11.27 %-kal elmaradt az előirányzat mértékétől. Szintén elmaradás tapasztalható az alaptevékenység bevételei vonatkozásában, míg túlteljesítés mutatkozik a választások lebonyolítása során keletkező pénzeszköz átvétel jogcímen.     

Kiadások alakulása
A Polgármesteri Hivatal 2014. évben az engedélyezett létszámtól – amely 27,51 fő volt  - 0,51 fővel tért el negatív irányban.
Személyi juttatások vonatkozásában ennek megfelelően 3,3 %-os megtakarítás mutatkozik. A munkaadókat terhelő járulékok tekintetében is ennek megfelelő a teljesítési arány. 

Dologi kiadások esetében az előirányzattól teljesítés elmaradás tapasztalható, amely jelentős mértékűnek tekinthető , mivel annak mértéke: 33,4 %.

Felhalmozási kiadások vonatkozásában a módosított előirányzathoz mérten nem mutatkozott eltérés. A hivatal irattárában polcrendszer, könyvelési csoport irodájában bútor, és a hivatal egészére vonatkozóan kisértékű tárgyi eszköz beszerzésére került sor.
A fentiek alapján az intézményi kiadások összesen 89,58 %-ra teljesültek. 
Az önkormányzat által fenntartott intézmények 2014. évi gazdálkodásukról szóló szöveges értékelés jelen előterjesztés mellékleteit képezik:
· 13. számú melléklet (Miklóssy János Sportközpont )

· 14. számú melléklet (Egészségügyi Központ)

· 15. számú melléklet (Varga Domokos Általános Művelődési Központ)
· 16. számú melléklet ( Napsugár Bölcsőde)
A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §. és a (3) bekezdése, valamint az államháztartás számviteléről szóló 4/2013.  (I. 11.) Kormányrendelet alapján az önkormányzat vagyona leltározásra került. 

Az összes korrigált maradvány összege: -133.877.000 Ft. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a zárszámadás megvitatására, és a rendelet megalkotására.
HATÁROZAT-TERVEZET     

Tárgy: 2014. évi maradvány elfogadása 
Kunszentmiklós Város Önkormányzat Képviselő-testülete (továbbiakban Képviselő-testület) megtárgyalta Lesi Árpád polgármester előterjesztését és a következő határozatot hozza:

A Képviselő-testület úgy határoz, hogy a 2014. évi maradvány összegét, amely -133.877.000 Ft összegben állapítja meg. 
Határidő: -
Felelős: 

· Lesi Áprád polgármester
· dr Kelemen Henrietta jegyző
A határozatról értesülnek:

- Lesi Árpád  polgármester

- dr Kelemen Henrietta jegyző

- Papp Edit költségvetési csoportvezető

- Baski Zsuzsanna költségvetési ügyintéző
- Irattár

Kunszentmiklós, 2015. április 23.








    Lesi Árpád sk.
 







   polgármester 

Előzetes hatásvizsgálat

A tervezett jogszabály jelentősnek ítélt hatásai:

1. A tervezett jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása:

Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV törvény 91.§ (1) pontja az alábbiakat tartalmazza: „A jegyző által elkészített zárszámadási rendelettervezetet a polgármester a költségvetési évet követő negyedik hónap utolsó napjáig terjeszti a képviselő-testület elé. A képviselő-testület a zárszámadásról rendeletet alkot.” 
2. Környezeti és egészségi következményei:

Nem mérhető hatás.

3. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások: Adminisztratív terhek nem változnak.

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 

Az államháztartási törvény határozza meg a zárszámadás készítésének határidejét, és a rendelet megalkotásának szükségességét. A rendeletalkotásra vonatkozó kötelezettség kapcsán említhető, hogy a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 132. § (3) bekezdés c) pontja alapján törvényességi felügyeleti jogkörében eljárva vizsgálhatja az önkormányzatok törvényen alapuló jogalkotási kötelezettségének teljesítését, és eszközökkel rendelkezik kötelezettség teljesítésének kikényszerítésére is. 

5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

Általános indokolás

Az önkormányzatok beszámolási kötelezettségét az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Törvény. E törvény 91.§-a alapján a jegyző által elkészített zárszámadási rendelettervezetet a költségvetési évet követő negyedik hónap utolsó napjáig kell a képviselő-testület elé terjeszteni. A polgármester által előterjesztett tervezet alapján a zárszámadásról a képviselő-testület rendelet alkot. 

Részletes indokolás

1. §-hoz

A rendelet hatályát tartalmazza.

2. §-hoz

A bevételek részletezését forrásonként, önkormányzati szinten mutatja be.

3. §-hoz

A  kiadások részletezését intézményenként, önkormányzati szinten mutatja be.
4. §-hoz és 5. §-hoz
Az önkormányzat költségvetésének részletes bemutatása.
6. § -hoz
(1) A rendelet hatályba lépés időpontját tartalmazza.
(2) A hatályon kívül helyező rendelkezést tartalmazza.
Kunszentmiklós Város Képviselő-testületének

…./2015. (….) önkormányzati rendelete 

Kunszentmiklós Város Önkormányzata 

2014. évi költségvetésének végrehajtásáról

Kunszentmiklós Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, 

az Alaptörvény 32. cikkének (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 5/2012.(II.16.) önkormányzati rendelet 2. melléklet 1.3.2. pontjában biztosított véleményezési jogkörében eljáró Pénzügyi Bizottság, 2. melléklet 4.3.3. pontjában biztosított véleményezési jogkörében az Egészségügyi, Ügyrendi, Vagyonnyilatkozatot- és Összeférhetetlenséget-vizsgáló Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

1. A rendelet hatálya

1. § A rendelet hatálya kiterjed Kunszentmiklós Város Önkormányzatára és az önkormányzat hivatalára és az önkormányzat fenntartásában működő intézményekre.
2. A bevételek részletezése forrásonként, önkormányzati szinten

2. § (1) Működési bevételek:

Eredeti előirányzata 


1.199.462.000 Ft

Módosított előirányzata


1.795.815.000 Ft

Teljesítés




1.291.374.000 Ft

(2) Felhalmozási bevételek:


Eredeti előirányzata 


1.484.291.000 Ft

Módosított előirányzata


1.975.454.000 Ft

Teljesítés




2.360.501.000 Ft

(3) Felhalmozási forráshiány:

Eredeti előirányzata 


   562.135.000 Ft

Módosított előirányzata


   201.151.000 Ft

Költségvetési bevételek összesen:



Eredeti előirányzata 


3.245.888.000 Ft

Módosított előirányzata


3.972.420.000 Ft

Teljesítés




3.651.875.000 Ft

3. A kiadások részletezése intézményenként, önkormányzati szinten

3. § (1) Önkormányzat (intézményfinanszírozás nélkül)

Eredeti előirányzata: 


464.060.000 Ft

Módosított előirányzata:


494.598.000 Ft

Teljesítés:




422.346.000 Ft

(2) Polgármesteri Hivatal

Eredeti előirányzata: 


131.372.000 Ft

Módosított előirányzata:


137.903.000 Ft

Teljesítés:




123.534.000 Ft

(3) Miklóssy János Sportközpont

Eredeti előirányzata: 


  65.928.000 Ft

Módosított előirányzata:


  67.128.000 Ft

Teljesítés:




  63.128.000 Ft

(4) Egészségügyi Központ

Eredeti előirányzata: 


117.769.000 Ft

Módosított előirányzata:


121.217.000 Ft

Teljesítés:




114.522.000 Ft

(5) Varga Domokos ÁMK

Eredeti előirányzata:


258.969.000 Ft

Módosított előirányzata:


296.831.000 Ft

Teljesítés:




260.716.000 Ft

(6) Napsugár Bölcsőde

Eredeti előirányzata: 


  35.537.000 Ft

Módosított előirányzata:


  41.003.000 Ft

Teljesítés:




  37.027.000 Ft

(7) Költségvetési kiadások összesen:

Eredeti előirányzata: 


3.245.888.000 Ft

Módosított előirányzata:


3.972.420.000 Ft

Teljesítés:




3.785.749.000 Ft

4. Az önkormányzat költségvetésének részletes bemutatása

4. § (1) Az önkormányzat 2014. évi összes bevételeinek és kiadásainak költségvetési mérlegét az 1. melléklet mutatja be.

(2) Az önkormányzat, a polgármesteri hivatal és az intézmények bevételeit és kiadásait kiemelt előirányzatonkénti részletezésben a 2. és 3. mellékletek részletezik.

(3) A 4. melléklet az önkormányzat, a polgármesteri hivatal és az intézményeinek engedélyezett létszámkeretét részletezi.

(4) Az 5. melléklet a közfoglalkoztatottak számát mutatja be  önkormányzati szinten.

(5) Az önkormányzat beruházásait a 6. és a 7. mellékletek tartalmazzák.

(6) A 8. melléklet önkormányzati szinten mutatja be a felújításokat.

(7) A szociális támogatások részletezését a 9. melléklet tartalmazza.

(8) A 10. melléklet a Pénzeszközök változását 2014. évben mutatja be.

(9) A 11. melléklet az intézményi feladatokhoz juttatott állami hozzájárulásokat részletezi (központi bevétel).

 (10) A 12. melléklet a több éve kihatással járó döntéseket részletezi.

5. § (1) A 13. melléklet a várható közvetett támogatásokat tartalmazza.

(2) A 14. melléklet a működési célú pénzeszköz átvételeket mutatja be.

(3) A 15. melléklet az uniós forrásokból befolyó bevételeket foglalja össze.

(4) A 16. melléklet a felhalmozási célú egyéb bevételek mutatja be.

(5) A 17. melléklet az osztalék és hozam bevételeket mutatja be.

(6) A 18. melléklet a hiteltörlesztés várható kiadásait részletezi.

(7) A 19. melléklet a finanszírozási célú pénzügyi műveletek bevételeit és kiadásait mutatja be.

(8) A 20. melléklet a helyi adó bevételeket mutatja be.

(9) A 21. melléklet az önkormányzat intézményfinanszírozási kiadásait részletezi.

(10) A 22. melléklet  Kunszentmiklós Város Önkormányzat 2014. évi bevételeinek és kiadásainak mérlegét mutatja be előirányzat csoportok, kiemelt előirányzatok és kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban.

(11) A 23. melléklet  a részesedések leltárát mutatja be.

(12) A 24. melléklet az Önkormányzat vagyonösszetételét intézményenként mutatja be a 2014. évi mérleg alapján.

(13) A 25. melléklet Kunszentmiklós Város Önkormányzata középtávú tervezését tartalmazza.

5. Záró rendelkezések

6. §. (1) Ez a rendelet kihirdetését követő napon lép hatályba. 
(2) Hatályát veszti Kunszentmiklós Város Önkormányzata 2014. évi költségvetéséről szóló 3/2014. (II.20.) önkormányzati rendelet.
Kunszentmiklós, 2015. április .


    Lesi Árpád
 dr. Kelemen Henrietta 


  polgármester
            jegyző
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